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FORORD

Var planet har tvingats till forandring. De stora framsteg mansklig-
heten har gjort som art, har i allt viasentligt bekostats med djupa sar
pa var omvirld. Under forra seklet accelererade allt, aven forstael-
sen for hur beroende vi dr av ekosystemen for var egen Gverlevnad.
Jordens bordighet, skogens omsattning av koldioxid till syre, havens
cirkulation av virme och naring och klimatets stabila sammanstall-
ning som forutsattning for allt liv. Nu upplever vi allt oftare hur vara
handlingar slar tillbaka pa oss sjdlva och hotar vara liv, var trygghet
och forsorjning. Det senaste decenniet har dock méanniskor 6ver
hela virlden kommit till insikt om den akuta situationen, och manga
av dem arbetar nu frenetiskt for att sdkerstdlla kommande genera-
tioners forutsattningar for liv.

For att mota klimathoten kravs atgérder pa alla nivaer; lokalt,
nationellt, regionalt och globalt. Klimatriksdagen presenterar har
en akutplan for att driva pa det politiska klimatarbetet pa natio-
nell niva, det vill sdga vad staten och offentliga aktorer kan och

bor gora for att skynda pa omstillningen. Akutplanen riktar sig till
riksdagsledamoter och andra politiska beslutsfattare for att visa

att en mangfald av atgérder pa bred front gor det fullt mojligt att
agera snabbt for att hejda klimatfordandringen. For att na dit behover
klimatmalen skérpas, 6verordnas all politik och genomsyra alla po-
litikomraden. Atgiarderna bidrar till nya héllbara arbeten, en hallbar
valfard och stddjer Sveriges ambition att vara ledande i en klimat-
neutral och hallbar samhéllsutveckling.

Klimatriksdagens akutplan ar resultatet av ett arbete som inled-
des hosten 2019 och utgor ett brett och omfattande forslagspaket.
Innehallet har tagits fram i Klimatriksdagens anda under demokra-
tiska processer i flera steg. Den stora kunskapsbank som finns hos
vara engagerade medborgare har fatt ta plats bredvid redan utredda
politiska forslag. Arbetet med akutplanen baseras pa ett hundratal
manniskors aktiva engagemang och arbete. Darutover har en rad
sakpolitiska experter bistatt Klimatriksdagen i processen. Omstall-
ningen vi star infor ar samhallsomvilvande. I var akutplan ligger
tyngdpunkten pa de sektorer som star for de storsta utslappen och
dar har vi med hjalp av kunniga medlemmar kunnat fordjupa oss
mycket. Samtidigt vet vi att behovet av fordjupning ar stort dven
pa andra omraden. Det dr nodvindigt att presentera akutplanen
nu, vi har inte rad att vianta. Daremot kommer Klimatriksdagen att
fortsatta arbetet med de omraden som fatt mindre uppméarksamhet
i akutplanen, men som dven spelar en nyckelroll i omstéllningen.
Fram till valet 2022 planerar vi att presentera rapporter kring bland
annat halsa, jobb och ekonomi.

Var forhoppning dr att planen ska bidra till att inge hopp och
handlingskraft genom att visa att det &r fullt mojligt att redan

nu styra om och sla in pa en mer hallbar vdg mot framtiden. Vart
samhaéllsbygge och system har tvingat planeten till fordndring - nu
gdller det dven oss.
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1. SAMMANFATTNING

Sveriges klimatpolitik vilar frimst pa det av Riksdagen
beslutade klimatpolitiska ramverket, samt de styrsys-
tem som regleras pa EU-niva. Vi ar ett av de lander
som har skrivit under Parisavtalet. Det klimatpolitiska
ramverkets mal och tidsperspektiv harmonierar dock
inte med atagandena i Parisavtalet. Utgaende fran den
koldioxidbudget som star oss till buds, visar forskning
att vi vid sekelskiftet kommer att Gverskrida var kol-
dioxidbudget 2.5 till 3 ganger.! Sverige behover darfor
omgaende skdrpa var klimatpolitik.

Klimatriksdagen har darfor tagit fram denna akutplan
med forslag fran civilsamhdllet till vara politiker for
att vi ska komma pa ritt kurs och styra mot en hallbar
framtid. Vi sdtter malet att Sverige ska minska utslap-
pen med 70 procent till 2030 och na netto noll senast
2040. Vi inkluderar da aven utslappen fran var import,
utrikesflyg och sjofart, alltsa var samlade konsumtion.
Det innebidr en genomsnittlig minskning av ut-
slippen med 7 miljoner ton CO,e* per ar fram till
2030, samtidigt som kolsiankorna i skog, mark och
jordbruk okar sa att de dr omkring 13 miljoner ton
storre 2040 jamfort med idag.? Det dr vad som krévs
for att Sveriges klimatbudget ska vara globalt rattvis.

Vi lyfter fram att det finns mojligheter att genomfo-

ra omstéllningen, men ar tydliga med att vi star infor
gigantiska utmaningar. Bland mdjligheterna hor att
coronakrisen visat oss att samhallet kan agera resolut
och snabbt nir det kravs, att det vixer fram samman-
hallna forslag for en gron och rittvis nystart virlden
oOver, att Sverige har goda forutsattningar for fossilfri
och fornybar energiproduktion, samt att vi har en bred
och viaxande klimatrorelse som stodjer en snabb om-
stallning.

Till utmaningarna hor att det klimatpolitiska ram-
verket inte uppnar Parisavtalets klimatmal och att den
politik som nu giller inte ens uppfyller klimatramver-
kets egna mal, att vi har ett kortsiktigt ekonomiskt sys-
tem som inte formar ta hdnsyn till vare sig manniskors
grundlaggande behov som ekosystemens ramvillkor,
att vi saknar kraftfulla styrmedel som minskar utslap-
pen i tillracklig grad, att bioenergi dr en mer begriansad
resurs dn vad den nuvarande politiken utgar fran, samt
att savil ett kvinnoperspektiv, klassperspektiv som ett
globalt rattviseperspektiv saknas i klimatpolitiken idag.

Avslutningsvis delar vi med oss av var vision for
2040 med bilder av hur samhéllet kan vara uppbyggt i
en hallbar varld. Det dr en malbild dar bade ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet ingar.

1 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209

2 7 miljoner ton i arlig minskning motsvarar en minskningstakt pa 13% jamfort med de territoriella utslappen
som ar det officiella mattet i FN:s system for utslapp av vaxthusgaser.

*  COgze: Koldioxidekvivalent; 6versatter olika vaxthusgasers effekt pa klimatet till en enhetlig skala, eftersom

olika gaser bidrar olika mycket till den globala uppvarmningen.



1.1 Sa staller viom
- sammanfattning av
Akutplanens forslag

Var akutplan bygger pa att en rad viktiga
sektorer bidrar i arbetet och tillsammans
gor en avgorande skillnad.

Institutionella forandringar

Fordndringar pa institutionell niva behovs for att kli-
matarbetet ska genomsyra politiken. Budgetmal beho-
ver underordnas klimatmal och BNP-mattet bor over-
ges som malindikator. Politiken bor i hogre grad styras
av sa kallad backcasting™ som tydliggor visioner och
vagen framat, istéllet for att som nu styras av progno-
ser om fortsdttning pa det som gallt hittills. Klimatla-
gen maste skédrpas och goras tillampbar dven utanfor
regeringens arbete. Koldioxidbudgetar bor bli standard
i kommunala, regionala och nationella planer. Klimat-
politiska radets uppdrag bor ocksa vidgas till att ana-
lysera svensk politik i férhallande till internationella
ataganden som Parisavtalet.

Energi

Energisystemet skall bidra till netto noll i utslapp 2040
och vara fossilfritt, fornyelsebart och flexibelt 2040 -
utan kdrnkraft. Hinder for en snabb expansion av vind-
kraften till 100 TWh 2040 ska undanrdjas, reglerna for
solkraften behover forbéttras, kapaciteten och flexibili-
teten i elnédtet behover forbéttras, utslappen fran fjarr-
viarmen minska och vitgasproduktionen prioriteras
hogre. Vi behover dessutom en ny strategi for bioenergi
som utgar fran att tillgangen pa bioenergi kommer att
vara mycket begransad och att vi maste hushalla med
skog, jordbruksmark och bioenergi. Forbranning av bio-
brianslen maste minimeras och utsldppen hanteras.

Industri

Industrin behover bli fossilfri. Detta uppnas genom
skiarpt handel med utslappsritter, energibesparingar
och ny teknik. Nuvarande skatter inom industrin be-
hover ses over for att battre styra mot miljomalen, till
exempel genom att avveckla nedsittningen av bréans-

leskatter. Projekt pa ritt vag behover stédrkas och stot-
tas, sdsom fossilfri framstdllning av stal.

Samhallsbyggnad

Den stora potentialen for energieffektivisering i be-
fintliga byggnader bor realiseras genom lagstiftning,
statliga stod och att tvingande atgarder for energile-
verantorer, sa kallade vita certifikat infors. Nuvarande
ROT-avdrag bor bytas ut till ett ROT-avdrag for en-
dast energi- och klimatatgarder. Klimatprestanda och
energieffektivitet for nya byggnader ska hdjas Storre
byggnadsprojekt ska klimatdeklareras ur ett livscy-
kelperspektiv. Statlig riskgaranti behover inforas for
innovativa byggen som anvander atervunnet material.
Strategier och planer for klimatneutrala och hallbara
stdader och for landsbygden tas fram genom backcas-
ting, se ovan och fotnot, och kompletteras med incita-
ment och regelverk for att genomfora planerna. Stod
till smaskalig produktion och vidareféradling, bred-
bandsutbyggnad och decentraliserad samhéllsservice
lagger grunden for den levande byn med folkligt infly-
tande, hallbara jobb och framtidsutsikter.

Transporter och infrastruktur

Staten behover ha en samlad strategi kring framtidens
transportsystem och via sa kallad backcasting planera
dagens atgarder som leder oss till en utslappsneutral
transportsektor. Laddinfrastrukturen maste skynd-
samt komma pa plats i hela landet och stora satsningar
goras for att forbattra jairnvagssystemet. Finansiering
kravs for en kraftig utbyggnad av kollektivtrafiken.
En digitaliseringsstrategi behovs didr utbyggnad av
bredband i hela landet ingar. Bonus-malus* behover
utvecklas sa att hela bilens livscykel premieras for bi-
lar med lag energiférbrukning — och kombineras med
andrade reseavdrag och andra styrmedel. Forsédljning
av personbilar och ldttare lastbilar drivna med for-
brianningsmotorer maste forbjudas fran 2025, och en
dynamisk viagavgift inforas.

Skog

Klimatriksdagen vill se ett okat permanent skogs-
skydd och ett hyggesfritt skogsbruk baserat pa sa
kallat kontinuitetsskogsbruk. Minst 20% av all skogs-
mark, representativt fordelat over landets alla skogs-
biotoper, bor skyddas for kolinlagring®. En utredning

*  Backcasting: Ett framtidsscenario etableras och sedan planeras bakldnges vilka mal som maste uppnas ar for

ar for att scenariot ska bli verklighet

*  Bonus-malus: Ett sjélvfinansierande system som innehaller beléningskompensation for 6nskvéarda handling-
ar, vilket bekostas med straffskatt pa handlingar som inte ar 6nskvarda.
*  Kolinlagring: Kolinlagring innebar att minska mangden koldioxid i atmosfaren genom att binda in den antin-

gen i marken, i vaxtlighet eller pa mekaniskt/mineraliskt vis.



behdvs som utifrdn klimathdnsyn rekommenderar
skogsbruksmetoder och art- och bestandsval med be-
aktande av biologisk mangfald, samhéllsekonomi och
behov av bioenergi. Skogsédgare bor ersittas for kolin-
lagring och skogspolitiken bor premiera och stimulera
skogsprodukter med lang livslangd och cirkuldr an-
viandning. Aktorer som inte minskar kolutslappen fort
nog ska aldaggas att skydda skog for att temporart 6ka
kollagringen®. Dikade skogsmarker skall aterfa natur-
lig vattenbalans.

Jordbruket

Jordbruket maste utformas sa att kolutslippen mi-
nimeras genom att bland annat 6ka mullhalten och
minska avgangen av lustgas och metan. Gardar med
djurhallning bor stottas i att battre cirkulera sina nd-
ringsdmnen, alternativt erbjuda naturgodsel till narlig-
gande jordbruk. Kommuner bor i hogre grad uppmanas
att upphandla langtidskontrakt med lokala jordbruk
for narproducerade livsmedel. Ekonomiska stod bor
utgé for dylika verksamhetsforandringar. Jordbrukare
bor ocksa ges ekonomiska incitament till 6kad kolin-
lagring i mark.

Vatten

Vattendirektivet maste tillféras resurser for att kun-
na uppna sina mal till 2033. Hardare klimatkrav pa
vattenverksamheter maste stillas. Havsnivahojning-
ens hastighet inklusive avsmaltningen fran Antark-
tis maste berdknas genom kvantitativ riskanalys i all
samhallsplanering. Forebyggande atgarder inklusive
alternativ vattentédkt for Milaren maste vidtas. Fisket
maste klimatanpassas, forskningens rad bli bindan-
de for den svenska standpunkten och bidrag ges for
landbaserad fiskodling, gdrna kombinerad med vaxt-
produktion.

Hallbar ekonomi

Det 6vergripande malet med ekonomin maste vara det-
samma som for samhaéllet i stort: att gora Sverige till
en utslappsfri valfardsnation. Ekonomin maste darfor
styras utifran detta mal. Tillvaxtmal och vinstintres-
sen behover underordnas klimatmalen och ekonomin
utformas sa att den bidrar till utfasning av fossila ut-
slapp. Koldioxidbudgetar bor bli standard i samtliga
kommuner. Sverige bor verka for att EU infor klimat-
tullar pa varor med hoga koldioxidutslapp samt alla
varor fran lander som inte respekterar Parisavtalet. Ett
Carbon-Fee-And-Dividend-system med nagon form av
koldioxidskatter i kombination med omstallningsbi-
drag bor utredas. Utdver detta foreslar vi stimulans-

atgdrder for cirkuldr ekonomi och ett flertal atgarder
som stimulerar social réttvisa.

Hallbar konsumtion och livsstil

Inf6r ett mal om att matens utsldapp ska halveras fram
till 2030. Detta kan goras genom att klimatneutrala
livsmedel premieras i jordbruket, genom klimatdekla-
ration pa livsmedel som informerar konsumenter om
utslappen, och genom att Sverige driver pa hardare i
EU om ett hallbart jordbruk speciellt i hanseende till
kottproduktionen, samt att EU infor klimattullar pa
klimattunga livsmedel.

Varuproduktionen 6verlag behéver ga over till cirku-
lara system, med produkter som &r klimatdeklarerade
ur ett livscykelperspektiv.Vad giller textilindustrin sa
behover den fasa ut sitt behov av fossil energi i hela
virdekedjan. Sverige behover styrmedel som fraimjar
kvalitet, hallbarhet, textilvard och aterbruk. For elek-
troniska produkter bor ett ett forbud for planerat ald-
rande inforas och krav stéllas pa tillverkare att forenk-
la reparationer samt forlinga garantitider.

Den offentliga sektorn har en viktig roll i att ga fore
i omstéllningen. Offentlig konsumtion behover ytter-
ligare styrning for att framja klimatmal och hallbar
vilfaird. Kommuner, regioner och landsting behover
ocksa bli battre pa att dela med sig av erfarenheter och
kunskaper kring klimatneutrala losningar. Slutligen
behover forskning om samhéllsbyggnad stottas i ho-
gre grad, i synnerhet den som undersoker rittvise- och
jamstalldhetsaspekter kopplade till hallbara och Kkli-
matneutrala samhéllen.

*  Kollagring: Det lager av kol som finns naturligt i marken, vaxande skog och i vara hav.
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2. MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR

I DEN AKUTA KLIMATKRISEN

Forskningen visar att klimatkrisen dr har och nu - inte
ett framtida hot. Extremvéder slar allt hardare redan
idag. Havsisen i Arktis smélter och Gronlandsisen ar
inne i en oaterkallelig avsmiltning sedan borjan av
2000-talet.’ Aven delar av Antarktis har gatt over i ett
instabilt tillstand.* Forskarna oroar sig ocksa over att
Amazonas regnskogar sa snart som 2035 ska ga over
fran att vara en kolsénka till en kalla for 6kade utslapp
av koldioxid.’

Det utrymme vérlden har att begriansa temperatu-
rokningen till max 1,5 grader krymper snabbt. Med
de utsldpp som kan ske fran tilltagande skogsdod, av-
skogning, och tinande permafrost redan fram till 2030
ar det tveksamt om vi har nagot utslappsutrymme alls
kvar for att klara 1,5-gradersmalet.®

Hur vi organiserar var ekonomi, hur vi producerar
och anvinder energi, hur vi organiserar matproduktio-
nen och hur vi forvaltar skogarna och andra ekosystem,
maste dndras utifran ramarna som ges av de planetdra
granserna. De sociala, demokratiska, ekonomiska och
teknologiska fundamenten for detta behover utvecklas
under det decennium som vi nu dr inne i.

Regering och riksdag behover omgaende klargora for
svenska folket att vi befinner oss i ett klimatnodlage,
och att det kommer att behdvas en extraordinar politik
under hela 20-talet for att vi ska klara de ataganden vi
forbundit oss till i Parisavtalet.

Samtidigt behover vi vara tydliga med att detta
innebar mojligheter for ett gott liv i framtiden. Om-
stdllningen kommer att vara krdvande och vanor be-
hover brytas. Genom ett folkligt engagemang och ett

https://www.nature.com/articles/s43247-020-0001-2

https://www.nature.com/articles/s41586-020-2035-0
https://www.nature.com/articles/d41586-019-03595-0
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samarbete mellan alla aktorer i samhéllet, dér vi pri-
oriterar méanniskors vdlmaende och de ekosystem
vi behover for att overleva, kan vi forvandla oron till
framtidshopp. Alla behdvs i omstéllningen. Hallbara
system for energiproduktion, livsmedelsforsorjning,
bostadsforsorjning och transporter kommer att skapa
méangder med arbetstillfallen.

Dirfor sdtter vi malet att Sverige ska halla sig
inom en rattvis koldioxidbudget och minska ut-
slappen med 70 procent till 2030 och na netto
noll senast 2040. Vi inkluderar da dven utslappen
fran var import, utrikesflyg och sjofart, (var samlade
konsumtion). For att na dessa mal krdvs en genom-
snittlig minskning av utslippen med 7 miljoner ton
CO,e per ar fram till 2030, och en nagot ldgre arlig
minskningstakt darefter fram till 2040, samtidigt som
kolsdnkorna i skog, mark och jordbruk okar gradvis
sa att de arliga naturliga kolsdnkorna dr omkring 13
miljoner ton storre 2040 jamfort med idag.” Det dr vad
som kravs for att Sveriges klimatbudget ska vara glo-
balt rattvis.

Klimatriksdagens utsldppsscenario
akutplanen

Fran 2008 har Naturvardsverket fort regelritt statistik
Over vara totala utslapp fran var konsumtion. Da var
utsldppen 99 miljoner ton CO,e. Utifrdn detta basar
sa ska utsldappen till 2030 minska till 30 miljoner ton
CO,e, vilket betyder en minskning p& 7 miljoner ton

https://www.eurekalert.org/pub_releases/2020-06/ou-oup063020.php

7 miljoner ton i arlig minskning motsvarar en minskningstakt pa 13 procent jamfort med de territoriella

utslappen som ar det officiella mattet i FN:s system for utslapp av vaxthusgaser
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Figur 1: Har gor vi en illustrativ och ungefarlig utslappsbana for vart scenario som visar hur de totala utslappen be-
hover minska jamfort med scenarierna for det klimatpolitiska ramverket och for foretagen som ingar i EU:s system

for handel med utslappsratter (ETS).

per ar fran nu. Mellan 2030 och 2040 blir den arliga
minskningstakten ldgre.

Stéllt i relation till de territoriella utsldppen (som
ar det officiellt anvanda mattet) som 2018 lag pa 52
miljoner ton CO,e, innebér 7 miljoner ton per ar en ge-
nomsnittlig minskningstakt pa drygt 13 procent per ar,
vilket ar i linje med vad som krdavs om Sverige ska gora
sin globalt rattvisa del av Parisavtalets malsattningar.

For att na netto nollutslapp 2040 behover vi tillgo-
dordkna oss de okade kolsdankor vi kan dstadkomma i
skog, mark och jordbruk. I klimatstatistiken berdknas
detta under begreppet Markanvidndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF*). Hér for-
kortar vi det kolsdnkor i skog och mark.

Vi anser inte att utslaippsminskningar genom klima-
tinvesteringar utomlands ska tillgodordknas som kol-

sdnkor i Sverige, vilket Sveriges klimatpolitiska ram-
verk rdknar med. Dessa utslappsminskningar behover
de berorda landerna tillgodordkna sig.

Enligt Klimatpolitiska vagvalsutredningen dr den
realiserbara potentialen att oka kolsdnkorna fram till
2040 2,2 miljoner ton CO,e per r och fram till 2045 2,7
miljoner ton CO,e per ar.?

Atgirder i den omfattning som utredningen foreslar
omfattar mindre dn 1 procent av den totala arealen
skogsmark och drygt 14 procent av jordbruksmarken.
SLU har berdknat att om 500 000 hektar produktiv
skogsmark undantas fran virkesproduktion (det vill
sdga sparas) sa kan det lagra motsvarande 3 miljoner
ton CO,e per ar till 2045.°

Vi foreslar att 20 procent av all skogsmark repre-
sentativt fordelat over landets olika skogsbiotoper ska
skyddas for all framtid, och att skogsbruket sa langt

8 https://www.regeringen.se/48ec20/contentassets/1c43bcald0e74d44af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-klimat-

positiv-framtid-sou-20204
9 a.asid195

*  LULUCF: Land-Use, Land-Use Change and Forestry. FN:s system for att berakna kolupptag och kolutslapp fran



mojligt ska gad over till kontinuitetsskogsbruk. Idag
skyddas 7 procent — mest icke produktiv skogsmark.
Det finns 23,6 miljoner hektar produktiv skogsmark i
Sverige, och 20 procent skyddad produktiv skog skulle
innebédra 4 miljoner hektar vilket i teorin lagrar 24 mil-
joner ton CO,e per ar. Med tanke pa olika osdkerhets-
faktorer nar det giller kolsdnkor raknar vi endast med
halva den mangden som kolsanka till 2040.

Till det kan vi lagga 6kad kolinlagring i jordbruk och
vatmarker med minst 1 miljon ton CO,e per ar. D4 rak-
nar vi med att kolsdnkan till 2040 okat till 55 miljoner
ton CO,e i Sverige, en 6kning med 13 miljoner ton jam-
fort med 2018.

Det betyder att utsldppen till 2040 maste ner med
ytterligare 15 — 17 miljoner ton CO,e, det vill séga en
minskning pa knappt 2 miljoner ton CO,e per ar. Det
later inte mycket men de kommer att vara de svaraste
utslappen att fa bort.

Dirutover behover processindustrin (stal, cement,
papper) genomftra koldioxidavskiljning och lagring
(CCS* och BECCS*), vilka utgor kompletterande kol-
sdankor som behovs for att vi efter 2040 ska astadkom-
ma negativa utslapp.

2.1 Overgripande mojligheter

Sverige har goda forutsattningar

for en snabb klimatomstéllning

® Sverige har redan en stor andel fossilfri energipro-
duktion genom utbyggd vattenkraft, vindkraft och
karnkraft. Forutsattningar finns for snabb utbygg-
nad av framst vind men ocksa solenergi som dven
bygger resiliens genom att fler skapar sin egen
energi.

® Sverige har likasa stora skogsomraden som framst
bor forvaltas for forbattrad kollagring. Ett hall-
bart och klimatsmart skogsbruk kan bidra med
langlivade traprodukter och i viss man bioenergi,
framst till industrin och transporter dir det inte ar
ekonomiskt mojligt med elektrifiering eller vitgas.

® Sverige har goda erfarenheter fran omstéllning/
strukturomvandling under oljekriserna pa 1970-talet
da stora satsningar gjordes pa energieffektivt byg-

gande, mindre och energisnalare bilar; samt proakti-
va satsningar pa omstillning av arbetskraften genom
satsningar pa omskolning med mera.

® Sverige har ett klimatpolitiskt ramverk som bygger
pa att samhallsmal och lagstiftning skall arbeta for
att klimatmalen uppnas, och som kraver att alla
politikomraden skall géra konsekvensanalyser av hur
deras verksamheter paverkar klimatet. Det ar posi-
tivt att regeringsarbetet nu samordnas i ett internt
klimatkollegium under ledning av statsministern.

® Det finns en bred, aktiv och kunnig milj6- och
klimatrorelse i Sverige. Dessutom har klimatar-
betet forstarkts markant under senare ar genom att
ungdomar i Sverige och vérlden 6ver engagerat sig i
kraven pa omstallning och fossilfrihet. Greta Thun-
bergs initiativ till skolstrejk har varit avgorande for
den 6kning av det klimatengagemang vi nu ser.

Green New Deal

Foretrddare for lander, partier och organisationer varl-
den 6ver for fram samlade program for klimatomstall-
ning - som i manga fall ocksa visar pa en ny mangfald
av grona jobb - under begreppet Green New Deal. En
organisation, Progressive International, agerar for en
internationell Green New Deal'.

EU-kommissionen har presenterat ”Den Grona Gi-
ven”, som kommer att behandlas under aret. Den ar
inte i samklang med malen i Parisavtalet, men har
trots att ambitionsnivan inte ar tillracklig &nda mott
motstand fran nagra EU-lander, exempelvis Polen.
Inom EU-parlamentet finns krafter som vill starka kli-
matmalen och korta tidshorisonten inom vilken malen
skall uppnas, vilket ar viktigt dven for oss i Sverige da
vi i COP *-sammanhang agerar inom de ramar som &r
beslutade av EU. En del linder satsar ocksa stora be-
lopp pa klimatatgéarder som ett led i aterhdmtningen
efter coronakrisen.

Aktiv klimatsamverkan mellan kommuner

I Sverige ingar manga kommuner i nitverket Klimat-
kommuner didr man stédjer varandra med goda exem-
pel och dven i nédtverket Ekokommuner. Flera kom-
muner har antagit klimatbudgetar som underlag for
klimatplaner med mal och atgérder for utslappsminsk-
ningar, en del redovisar sitt arbete i klimatbokslut.

10 https://progressive.international/blueprint/collection/845d1373-b03a-4636-ba70-18f32c8b9fe9-organizing-

for-the-green/en

CCS: Carbon capture and storage, dvs koldioxidavskiljning och lagring. Koldioxid fran punktutslapp (stalverk,
*  BECCS: Bio Energy Carbon Capture and Storage, dvs Koldioxidlagring fran biomassa. Koldioxid fran punktutslapp
som uppstar vid forbranning av biobranslen fangas in, komprimeras till flytande form och lagras underjord.

*  COP: Conference of the Parties, FNs arliga klimatmoten sedan 1994,
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Manga kommuner arbetar ocksa aktivt med Agenda
2030 dar klimatet ingar.

Coronapandemins effekter

Coronakrisen visar att det gar att snabbt kraftsamla. Vi
maste undvika en atergang till det som varit och istal-
let satsa pa den omstallning som klimatkrisen innebar.
Sambhéllets sarbarhet behover minska pa alla plan. An-
svarsforhallanden behover utvecklas och tydliggoras
och de finansiella och ekonomiska sektorerna omfor-
mas, sa att en langsiktig klimatomstallning kan séakras

Det finns krafter inom naringsliv och finanssektor
som driver pa for omstalining

I vissa banker, forsakringsbolag och inom industrin
finns aktorer som nu driver pa for mer ambitiosa kli-
matmal och tuffare styrmedel for langsiktigt klimat-
neutralt och socialt hallbart agerande. I Sverige kraver
over 20 sektorer inom naringslivet anslutna till Fossil-
fritt Sverige!! att regeringen skall hoja klimatambitio-
nerna, ha tuffare styrmedel och stodja innovationer for
en fossilfri utveckling.

Fortfarande gar bara nagra procent av investeringar-
na till grona sektorer, men inom finanssektorn liksom
ndringslivet fors allt oftare fram krav pa tydliga rikt-
linjer och regelverk som sékerstéller langsiktigt socialt
och klimatmassigt hallbara investeringar. Foretagens
ambitioner att bidra till att 16sa klimatkrisen maste
dock kombineras med att vi omprovar den kortsiktig-
het som kdnnetecknar finans- och kapitalmarknaderna.

Omstallningen kan forbéttra folkhalsan
Klimatomstéllning av samhillet innebdr stora hil-
sofordelar pa befolkningsniva. Utfasning av fossila
branslen minskar halterna av luftféroreningar och dér-
av dven forekomsten av vissa sjukdomar, bland annat
luftvdgs- och hjartkarlsjukdomar samt stroke. For att
na de svenska utslappsmalen kravs dven halsoframjan-
de livsstilsdandringar kopplade till kost och vardagsmo-
tion som i sin tur kan minska risken for att insjukna
och do i fortid. Vissa studier antyder att viardet av de
samlade hilsovinsterna kan vdga upp for eller aven
overstiga samhillets omstallningskostnader.!?

11 http://fossilfritt-sverige.se

2.2 Overgripande utmaningar

Bristande efterlevnad av klimatlag

och klimatmal

Den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen
presenterade 2019 motsvarar, enligt Klimatpolitiska
radet, inte kraven som det klimatpolitiska ramverket
stiller pa en plan. Klimatpolitiska radet anser inte att
regeringen foljer klimatlagen och kriaver en omarbet-
ning av planen dar atgirderna skall ha redovisade kli-
mateffekter och uppfylla beslutade klimatmal.'

Dessutom bor Sverige, som rikt land, minska utslap-
pen snabbare dn vad som anges i klimatmalen och ta en
storre kostnad an fattigare lander for att varldens lan-
der skall lyckas uppna Parisagendan. Grundproblemet
ar att det klimatpolitiska ramverket inte ar kopplat till
en berdknad koldioxidbudget. Sverige borde anta en
koldioxidbudget och betydligt ambitiosare klimatmal
med utsldappsminskning pa 12-15 procent per ar i re-
lation till de territoriella utslappen, enligt en ny studie
gjord av K. Anderson m fl.** Enligt studien kommer nu
beslutade och planerade atgiarder inom det klimatpo-
litiska ramverket att innebara att var koldioxidbudget
(framtagen utifran Parisavtalets mal) 6verskrids 2.5 till
3 ganger vid sekelskiftet.

Dessutom omfattar inte det klimatpolitiska ram-
verket alla de utsldpp som var konsumtion orsakar.
Klimatpaverkan fran var konsumtion som idag dr om-
kring 9 ton CO, utsldpp per person och ar behover
komma ner till 1 ton CO, 2040 for att motsvara kraven
i Parisavtalet. Darfor foreslar Klimatriksdagen minsk-
ningsmal relaterade till vara totala utslapp. Da skulle
Sverige vara ett foregangsland.

Kortsiktigt ekonomiskt system

Ekonomi och ekonomisk politik maste underordnas
klimatmalen for att vi ska kunna uppna langsiktigt
hallbar verksamhet. Den anpassning som kravs for om-
stallningen till ett utslappsfritt samhélle behover inle-
das nu och kraver ett ekonomiskt system som tar hian-
syn till allas behov. Jamlikhet och jimstélldhet ska vara
utgangsprinciper. Ekonomin ar ett verktyg som kan
bidra till ett socialt och ekologiskt hallbart samhélle.
Men vi dr langt darifran idag. Det behovs nya regelverk
for finanssektorn som idag agerar helt oreglerat och
kraver 10-20 procent avkastning pa kapital i en tid nar
vi endast har en tillvdxt pa 2-3 procent i BNP-6kning.

12 Fagerberg B, Forsberg B, Hammarstrand S et al. Klimat och halsa En kunskapssammanstallning,

13 https://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2020/

14 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209
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Figur 2: Territoriella utslapp per sektor 1990-2018

Stimulansatgarder kravs ocksa for att betydligt mer av
resurser ska ga till reala och grona investeringar. Forsk-
ning har visat att idén om faktiskt frikoppling® mellan
ekonomisk tillvaxt och klimatpaverkan inte fungerar i
praktiken vilket blir tydligt ndr vi ser pa utsldppen ur
ett konsumtionsbaserat perspektiv.!®

Avsaknad av kraftfulla styrmedel

Vart starkaste styrmedel, koldioxidskatten, gjorde stor
nytta vid inforandet i borjan av 1990-talet. Men for att
na nollutslapp genom att héja kostnaden for fossila
brénslen sa behéver hojningen vara enormt hég. Den
sa kallade priselasticiteten ar 1ag. Trots bonus-malus-
systemet fortsdtter manniskor att kopa bensin- och
dieselbilar i alltfor stor utstrackning - och dven déar
skulle prispaslaget behova vara betydligt hogre for att
ge tillracklig effekt.

Industrins handel med utslappsrétter har styrts av
alltfor generosa tilldelningsregler. Skarpningen som
borjar gélla 2021 skulle behéva vara minst 2-3 ganger
sa kraftfull for att ge tillracklig effekt. Osdkerhet kring
framtida energisystem och elnédtets brister forsvarar
utbyggnaden av vindkraft. Solkraften lider av att nu-
varande regelverk och skattelagstiftning begransar ut-
byggnaden.

15 https://www.nature.com/articles/s41467-020-16941-y

Inrikes transporter
B El och fj@mvame
W Produktanvandning (inkl. lasningsmedel)
M Egen uppvarmning av bostdder och lokaler

Vi saknar dessutom i stort verkningsfulla styrmedel
som paverkar konsumtionens klimatpaverkan. Istéallet
har den forvirrats bland annat genom skattesdankning-
ar till redan resursstarka grupper.

Ohallbara utslappsnivaer

Sveriges totala utsldpp, inklusive de konsumtionsba-
serade utslappen, uppgick 2017 till drygt 90 miljoner
ton koldioxidekvivalenter (CO,e), vilket motsvarar
omkring 9 ton per person.

Industrins och transporternas utsldpp star for en
tredjedel var. Utover dessa tva sektorer star jordbruk
for 14 procent och fjarrviarme for 8 procent av utslap-
pen. De territoriella utslappen har minskat nagot, med
1 procent 2017 och 1,8 procent 2018. Samtidigt har
vara konsumtionsbaserade utsldpp okat nagot de se-
naste aren. = Se figur 2.

Idag laggs ofta ansvaret over pa individer att fatta
beslut om hallbar konsumtion. Naturligtvis maste sa-
vél individer som foretag ta ansvar, men det behovs
tydlig klimatpolitik, med regelverk, incitament och av-
gifter som gor det latt och sjalvklart att vélja ratt.

Bioenergi eller kolsdnka
Planerna pa att ersitta fossila brianslen med omfattan-

*  Frikoppling: Att bryta sambandet mellan 6kad tillvaxt och 6kade koldioxidutslapp
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de méngder av bioenergi krockar med det faktum att
vara skogar ar var storsta regulator av den sa kallade
kolcykeln. Om skogsavverkning och omséttning ska
okas i den takt skogsindustrin vill sa hotas de manga
klimat- och miljonyttor som finns i skogen.

Det kommersialiserade och industrialiserade jord-
bruket har brutit kopplingen mellan vixtproduktion,
djurhallning och ekologisk odling baserad pa natur-
godsel. Konsumenternas énskemal om ekologisk och
klimatneutral mat rymmer flera besvarliga malkonflik-
ter. Ekologisk produktion forutsétter tillgang till natur-
godsel fran stora djurbesdttningar. Handelsgtdsel som
ar resurskrdvande och klimatskadlig saknar organisk
substans och forsamrar jordens naturliga processer.

Utslappen ar en kéns- och klassfraga

- omstallningen behéver vara rattvis

Vinnova presenterade varen 2020 en studie som vi-
sar att om kvinnors persontransporter dominerade
i Sverige sa skulle forbrukningen av fossila brianslen
minska med nédstan 30 procent.!® Beteendemonster i
transportsystemet dr samtidigt starkt kopplade till in-
komstnivaer och boendeforhallanden vilket tillfér en
klassdimension som ar viktig att lyfta fram.

Den klimatundersokning som European Investment
Bank (EIB) gjorde i mars 2020 visar att “kvinnorna i
Sverige dr mer bendgna att stodja initiativ for att be-
kdampa klimatkrisen medan svenska mén dr mindre en-
tusiastiska.”'” Undersckningen avsag attityder rorande
resande, livsmedel, plaster med mera. Undersokningen
bekriftar tidigare studier av svenska SCB 2005 om hur
kvinnor féster storre vikt vid etiska aspekter i fragor
om konsumtion.

Ofta laggs fokus pa teknik och méan som problemlo-
sare i hantering av klimatforsamringar och miljo. Da-
remot far fragor som ror social och fordelningsmaéssig
hallbarhet begransad uppmarksamhet. Bade sittet att
definiera problem och utesluta vissa fragestdllningar
doljer ofta det faktum att klimatproblemen inte har or-
sakats av ”alla”, utan mest av de som har storst inkom-
ster och resurser, ofta man. Diskursen blundar ocksa
for studier som visar att midn inom varje enskild sam-
hallsgrupp forfogar Gver mer resurser dn kvinnor, och
att mén har mer ohallbara konsumtionsmonster - inte
bara ekologiskt utan ocksa socialt.

Utslappen ar starkt kopplade till inkomst och for-
mogenhet vilket visats i ett flertal studier. Den rikas-

te procenten i EU orsakar genom sin livsstil utslapp
som dr 22 ganger storre dn vad som ar klimatmassigt
hallbart, diar en 6verdriven mangd flygresor star for en
stor del av utslappen. Endast de fem procent fattigaste
har en utsldppsniva som haller sig inom klimatmassigt
hallbara grinser.!®

De senaste decenniernas skattesankningar har inne-
burit en subventionering och snedvridning av kon-
sumtionen som gynnat resurskravande och ohallbar
privat konsumtion av varor och inte minst resande.
Nedskdrningarna har ocksa inneburit firre anstillda
inom offentlig vard och dldreomsorg, liksom férre fast
anstillda, vilket okat stress bland manga lagavlonade,
ofta i kvinnodominerade yrken. Som nationalekono-
men Christer Sanne visat har foljden varit en kraftig
minskning av den offentliga sfiren av valfaird med
vard, dldreomsorg, och skolor som skulle kunna skapa
mer hallbar vilfdard, och dessutom skapa arbetstillfal-
len f6r manga som nu gar utan forsorjning.!” Klimatat-
girderna behover darfor genomsyras av savil ett jam-
likhets- som jamstalldhetsperspektiv.

Den viktiga principen om att fororenaren betalar
(PPP) behover givetvis beaktas, men ocksa vdgas mot
forutsattningarna, speciellt om ekonomiskt svaga
grupper i samhillet drabbas hart av ett beslut och mot-
satter sig klimatatgarder som i exemplet med de “gula
vastarna”. Darfor krdvs en kombination av atgirder,
bland annat genom skatter, for att minska oproportio-
nerligt stora utsldpp fran rikare hushall.

Nar omstéllningsarbetet skyndas pa och besluts-
processer effektiviseras finns en risk att sociala vér-
den forbises, da fokus ofta 1dggs pa klimateffektivitet
och ekonomisk genomforbarhet. Jamstéllt deltagan-
de i beslutsprocesser ar viktigt 6ver hela det politis-
ka spektrat, men har en sarskild plats i klimatfragan,
eftersom det handlar om att bygga ett nytt samhalle
som ska vara langsiktigt hallbart och fa storsta méjliga
genomslagskraft.

Bade minskade utslapp och

klimatanpassning behdvs

Aven om de svenska och globala utslippen minskar
kraftfullt eller till och med upphor helt imorgon sa att
den globala uppvarmningen inte overskrider Parisav-
talets mal, sa forandras redan klimatet och vi kommer
inte kunna forhindra att klimatforandringen kommer
att fortskrida en lang tid framover. Vi marker redan

16 https://www.vinnova.se/publikationer/jamstalldhet-och-transportsystemet/

17 https://luthagsnytt.se/arkiv/10695

18 D. lvanova & R. Wood, (2020) "The unequal distribution of household carbon footprints in Europe and its link

to sustainability, Vol 3, Cambridge University Press

19 Sanne, Christer (rev upplaga 2010) “Keynes barnbarn”, Forskningsradet Formas



idag mildare och blotare vintrar, stigande havsnivaer,
andrade floden i vattendragen, 6versvimningar, lang-
re perioder av torka med storre brandrisk och langre
vaxtperioder. Forskning tyder pa att dessa hidndelser
blir mer frekventa och extrema framover.?° Vi behover
arbeta med klimatanpassning vilket innebér att anpas-
sa samhillet och olika verksamheter sa att sarbarheten
blir mindre och motstandskraften (resiliensen) storre
mot en okad uppvirmning och ett fordnderligt klimat.
Inom samhaéllsplanering och speciellt vid infrastruk-
turprojekt maste man alltid gora en riskbedomning
och vidta forsiktighetsatgidrder utifran forskningsre-
sultat kring ett fordndrat klimat och en stigande hav-
snivd under kommande artionden. Klimatriksdagen
kommer att folja utvecklingen och foresla konkreta
atgidrder till 2022.

Global samverkan behéver inriktas pa minskade
utslapp och skydd av manskliga rattigheter
Vérldens stater har sedan decennier forhandlat om ut-
slapp av viaxthusgaser. FN har slagit fast principer om
utslappsminskningar, bland annat genom férbud och
att fororenaren ska betala, och att aktorer har ett ge-
mensamt men olika stort ansvar for att minska utslap-
pen. Men detta efterlevs inte.

Sverige ar ocksa i stor utstrackning styrd av vad
EU-landerna kommer 6verens om nar det géller kli-
matpolitiken. Sverige behdver utmana EU:s troghet
pa olika sdtt och driva pa klimatpolitiken ihop med de
mest ambitiosa landerna och internationella krafterna.
Klimatriksdagen har 2019 tagit fram en Call for Action
for EU* dar vi lagt forslag pa skdrpningar i EU:s kli-
matpolitik.

Parallellt med de forsok som gjorts for att minska ut-
slapp och milj6forstoring har lobbyism fran storfore-
tag och intresseorganisationer urholkat regelverk som
begrinsar utslapp. Dessa krafter utgor ett hot mot bade
demokrati och framtid. Globala handelsavtal utgor ett
tydligt exempel pa hur starka ekonomiska intressenter
genom till exempel WTO:s* regelverk stoppat klimat-
vinliga investeringar i sol- och vindkraft, med motive-
ringen att statsstod till sddan verksamhet utgor otill-
borlig favorisering av lokal produktion.

Ohallbar industriproduktion och gruvdrift i Afrika,
Asien och Sydamerika dr ofta ndra sammanlankad med

bristande respekt for urfolks och anstalldas ménskliga
rattigheter.?? Svenska fonder, bland andra AP-fonder-
na, har ett flertal ganger ertappats med att finansiera
bolag som inte respekterar rattigheter och miljokrav.?
Nya studier visar att stiarkt stod for urfolks rattigheter i
till exempel Amazonas dessutom leder till béttre skydd
av ekosystemen.

20 https://www.ucsusa.org/sites/default/files/attach/2018/06/The-Science-Connecting-Extreme-Weather-to-Cli-

mate-Change.pdf

21 https://klimatriksdagen.se/wp-content/uploads/2019/05/Call_for_action.pdf
22 https://amazonwatch.org/news/2020/0312-investing-in-amazon-crude
23 https://jordensvanner.se/ap-fonderna-landgrabbing/ https://www.etc.se/klimat/ap7-investerar-stort-i-bp-

som-borrar-efter-ny-olja
24 https://www.pnas.org/content/117/34/20495/tab-article-info
*  WTO: World Trade Organization
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3. AKUTPLANENS FORSLAG

- SA STALLER VI OM

Sverige maste som rikt land ta sitt ansvar och drastiskt
minska utslappen for att bidra till Parisavtalets ambi-
tioner att halla den globala uppvdrmningen under 2
grader och séa nédra 1,5 grader som mojligt. Sverige bor
darfor ha en hog ambitionsniva for att ge utvecklings-
landerna en majlighet till hogre vélstand. Sveriges ut-
sldapp maste minska med 70 procent till 2030 ars niva,
och ner till netto noll 2040. Nar vi berdknar Sveriges
utslapp maste samtliga utslapp inga, dven de vi gene-
rerar genom import, flyg och sjofart, det vill sdga kon-
sumtionsbaserade utslapp. For att na dessa mal kravs
en genomsnittlig minskning av utsldppen med 7 mil-
joner ton CO,e per ar fram till 2030, och en nagot lagre
arlig minskningstakt darefter fram till 2040, samtidigt
som kolsédnkorna i skog, mark och jordbruk ¢kar grad-
vis sa att de arliga naturliga kolsé@nkorna dr omkring 13
miljoner ton storre 2040 jamfort med idag.”

Vi listar i akutplanen atgéarder pa en rad omraden
som tillsammans kan bli avgérande for att driva pa
omstillning och anpassning.

3.1 Institutionella féorandringar

Klimatfragan behover ses i ett brett perspektiv. Olika
sektorer maste sammanlédnkas i arbetet och omstall-
ningen maste ges hogsta prioritet och genomsyra
alla vara politiska strukturer, processer och regelverk.

® Pj ett systemplan kraver vi att tillvaxtmal och en-
skilda vinstintressen underordnas klimatmalen och
utformas sa att de bidrar till nédvéndig utfasning av
fossila utslapp, samt att social hallbarhet prioriteras.

® Regeringen bor ange att backcasting ska styra samt-

liga atgéarder inom klimatrelevanta verksamheter,
framst transport, infrastruktur, energi, industri,
samt skogs- och jordbruk.

Klimatlagen behover skidrpas genom bindande krav
for vara i linje med klimatmal och vara andra ata-
ganden i Parisavtalet, samt fa rattslig verkan dven
for myndigheters och andra aktorers beslut.

Regeringen behover ta fram en koldioxidbudget som
sakrar att Sverige far en utslappsbana i linje med
Parisavtalets temperaturmal, samt justera klimat-
politiska ramverkets mal och tidsperspektiv sa att
ramverket ar i 6verensstammelse med Sveriges ata-
ganden. Regeringen kan lampligen ge Naturvardsver-
ket uppdraget att ta fram denna koldioxidbudget och
aven att I6pande f6lja upp och justera den utifran de
utsldapp som registreras ar fran ar.

Koldioxidbudgetar ska ocksa anvandas regelmassigt
pa kommunal och regional niva.

Statens utredningsresurser maste anviandas for att
ange hur mycket som finns kvar av koldioxidbud-
geten och hur mycket olika atgéarder har bidragit till
att minska utslappen.

Det Klimatpolitiska radet behover fa ett vidgat up-
pdrag att dven granska klimatpolitiken i forhallande
till Sveriges ataganden enligt Parisavtalet.

25 7 miljoner ton i arlig minskning motsvarar en minskningstakt pa 13 procent jamfért med de territoriella
utslappen som ar det officiella mattet i FN:s system for utslapp av vaxthusgaser
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Ett systemperspektiv

Ett systemperspektiv pa samhéllet och naturen innebér
att politiken behover genomsyras av en grundlaggan-
de insikt om att biosfiren*, samhallsstrukturerna, vart
sociala liv och ekonomin hénger ihop. En mindre for-
andring inom ett omrade kan fa stor aterverkning inom
andra omraden. Ett konkret exempel &r att en liten mu-
tation i ett coronavirus far omfattande konsekvenser
for halsa, samhallets funktioner och ekonomin.

En annan princip ar att levande system innehaller
olika former av aterkopplingar som gor att de ger svar
pa en fordndring som inte till fullo kan forutses eller
berdknas. Gradvisa forandringar kan plotsligt leda till
en stor omkastning som framkallar en kris, en bryt-
punkt som leder till att till exempel klimatsystemet
oaterkalleligen byter skepnad.

I levande system ar processer frimst cirkuldra, inte
linjdra, men vi har konstruerat ett ekonomiskt system
som ar linjart; ravara = produktion = anvdndning =
avfall. Det vilar pa en omojlig idé om att ekonomisk
tillvaxt kan fortsatta i all odndlighet. Studier har vi-
sat att frikoppling mellan tillviaxt och utsldapp inte ar
trovirdigt i stor skala?. Det finns idag modeller for att
sédtta bredare fokus for vad som ska styra ekonomin dn
bara BNP-mattet. Ekonomin behover rora sig inom en
ram som dels sitts av de planetdra grianserna for hall-
barhet, dels av en rattvis fordelning som tillgodoser
maénniskors grundldggande behov.

Samhillet bygger ocksa pa sociala system, till ex-
empel en familj som ingar i, paverkar och paverkas av
storre system, som en by och sa vidare. P4 samma sétt
ar samhéllsekonomin ett system som ar helt beroen-
de av ekosystemens funktionalitet och solens energi.
Beroendet ar ofrankomligt. Vi behover en klimatpoli-
tik och ekonomi som respekterar och utgar ifran dessa
ofrdnkomliga sammanhang. Donutekonomin &r ett ex-
empel pa ett sddant tdnkande (se avsnitt 3.9).

En omstéllning till ett systemperspektiv i politik och
ekonomi dr krdavande men ligger mycket ndra hur vi
manniskor egentligen fungerar. Dagens maktsystem,
filosofiska grundantaganden om méanniskan och natu-
ren, och inldrda beteenden har vuxit fram under drygt
300 ar och trénat oss i att forneka detta. Nu har vi bara
ett par decennier pa oss att atererovra var egentliga
tillhorighet till ekosystemen

Backcasting
Att anvidnda backcasting i klimatarbetet skulle leda till
en oOkad effektivitet och maluppfyllelse. I ett sadant

26 https://www.nature.com/articles/s41467-020-16941-y#Sec2

arbete faststiller man en tydligt definierad framtidsvi-
sion, exempelvis till 2040, och utformar sedan stegvi-
sa mal bakat for att uppna den visionen. Detta skapar
forutsdttningar for storre samverkan mellan politikom-
raden och gemensamma mal som bidrar till varandras
uppfyllelse. Detta skulle dven kunna vara grunden i ett
politiskt visionsbyggande som okar forstaelsen for den
klimatpolitik som fors och bidra till mer stringenta mal.
Klimatpolitiska radet har rollen som sarskilt uppfolj-
ningsorgan for klimathandlingplanen. De har i Rapport
2020 patalat stora brister i hur klimatarbetet ar orga-
niserat. Radet efterlyser bland annat ett tydligare led-
arskap och konkreta handlingsplaner med ansvarsfor-
delning, tidssdttning och effektbedomningar av bade
enskilda insatser och helheten. Planerad malstyrning
kan vara ett verktyg for att atgidrda dessa svagheter.

Skarpning av klimatlagen

For att Klimatlagen (2017:720) ska fungera som styrin-
strument behover den skérpas i flera avseenden. Lagen
bor ha bindande klimatmal for Sverige som ansluter
till Parisavtalets atagande att begrinsa den globa-
la temperaturdkningen, detta kan kompletteras i § 3.
Lagen bor ges rattsverkan som kan prévas i domstol
vad giller till exempel investeringsbeslut och miljop-
rovningar. Aven dtaganden pa kommunal och regional
niva bor regleras sa att de sker i linje med klimatmal
och vara andra ataganden i Parisavtalet. Har krdvs ini-
tialt en dndring i § 1, forslagsvis: ”I denna lag finns be-
stdmmelser om statens klimatpolitiska arbete, vad arbe-
tet ska syfta till och hur det ska bedrivas.”

Koldioxidbudgetar

Anvidndningen av koldioxidbudgetar ger oss tydliga
ramar for handlingsutrymmet och styr med siker-
het mot klimatmalen. Budgetutrymme skulle kunna
handlas mellan kommuner och samordnas av lamplig
myndighet. En version for svenska forhallanden finns
framtagen av professor Kevin Anderson och Isak Stod-
dard vid Uppsala Universitet. Verktyget anvands redan
framgangsrikt i bland annat Uppsalas och Stockholms
kommuner. Modellerna behéver dock utvecklas for att
ocksa inkludera utslappen fran var totala konsumtion.

Klimatpolitiska Radets uppdrag

Sverige dr ett av varldens mest ansedda lander nar det
kommer till klimatpolitiska ambitioner. Darfor ar det
av yttersta vikt att var nationella klimatpolitik dver-
ensstimmer med vara internationella dtaganden, for
att vi ska kunna fortsdtta vara tongivande i forhand-

*  Biosfaren ar det omrade som innehaller allt biologiskt liv pa jorden och alla jordens olika ekosystem.



lingar och sta for troviardighet gentemot vara svenska ®
vdljare. Klimatpolitiska radet bor darfor fa ett tydligare
uppdrag som dven inbegriper att analysera hur Sveri-
ges nationella arbete forhaller sig till vara internatio-
nella dtaganden i Parisavtalet. Detta skulle ocksa vara

Begrinsa det kommunala vetot. Oka forutsdttning-
arna for lokalt engagemang och deldgande. Fas-
tighetsskatten pa vindkraftverk bor tillfalla kom-
munerna.

lini limatl fattni ® Begransa forsvarsmaktens mojligheter att stoppa
i linje med Klimatlagens omfattning. byggandet av nya vindkraftverk och att vid behov
ersdtta befintliga vindkraftsverk med nya hogre.
3 2 E ner | ® Forbattra den havsbaserade vindkraftens
) g forutséttningar. Ge Havs- och vattenmyndigheten
Klimatriksdagen ser det som fullt mojligt i uppdrag att komma med nya férslag till riksin-
att det svenska energisystemet &r fossilfritt, trezse“' Mydzet stor POt?tr‘t{al forif’lllnf?er pa gf.r.““d
.. . av dagens extrema prioriteringar till forman for
férnyelsebart och flexibelt senast 2040. forsvarsmaktern.
Det har uppmanar vi Solkraft
regering/rideag att géra ® Tabort skatt pa egenproducerad solel for eget bruk
inklusive el producerad i anldggningar storre dn 255
Elnatet KW.
® Svenska Kraftnit ges omgaende en proaktiv roll och e Infor ett forutsigbart Energi- och Klimat ROT-
mer resurser for att stdrka overforingskapaciteten i N . . .
Ind avdrag som ersdtter dagens investeringsbidrag, som
elnatet. ar bade of6rutsdagbart och begrénsat.
¢ \I\Ii(l)llclelr?gf:;rlf%reflt}il;ﬁzltr;l?g[ell(:rrifr’zf;lrﬁ:esifrg_e ® Forenkla regler som tillstand, skatteregler och rap-
orteringskrav for smaproducenter.
konsumenter rétt att ta del av det for att underlétta P 8 P
effektutjamningen. ® Infor skattereduktion for el for gemensamhetsan-
® Se over uppdelningen i elproducent, natdgare och lf?fgar:gia;c)sr(:lnsljz},\i\gza?nz(r)T;lri;ii?ag:;l? eter och
elhandel sa att nya energitjdnster kan skapas for '
konsumenterna att bade képa och silja energi och ¢ Offentliga byggnader forses med solceller ddr det &r
effekt. rimligt.
[}

® Fullfolj Energipilot Gotland for att bland annat
utvardera aggregatorers mojligheter att styra laster
for att mojliggora flexibilitet i elndtet tillsammans
med ett storre energilager och mycket vindel.

® Klarlagg vem som har ritt- respektive skyldighet
att tillhandahalla stodtjanster som att lagra el och
skapa och utnyttja svingmassa®.

® Underldtta for lokala nat. o

® Underldtta lagring av eloverskott i batterier, vitgas,
virmelager samt for teknikutveckling.

Undanraj hinder och skapa mer langsiktig
forutsagbarhet fér en snabb expansion
av vindkraften till 90-100 TWh 2040

® Effektivisera tillstandsprocesserna och beakta kli- °
matnyttan i miljoprévning.

Solcellsparker. Utvecklingen kan paskyndas av ett
statligt initiativ att proaktivt kartlagga 6ppen mark
lamplig for solcellsparker med hdnsyn till narhet till
elanslutningar, arrondering, marklutning med flera
parametrar.

Uppvédrmning av bostader och lokaler

Upphor med forbranningen av plast vid fjarrvarme-
produktion. Pa sikt minimeras 6vrig avfallsférbran-
ning kraftigt genom mindre avfallsvolymer och
cirkulara 16sningar.

Ersdtt varmebehovet med spillvdarme, solvirme och
varmepumpar i samspel med varmelager och an-
vand lagtemperaturvarme i vissa sektioner av naten.

Tillsatt en statlig samordnare for att driva bran-
schens utveckling.

* Svangmassa = mekanisk troghet i kraftsystemets roterande delar. Detta ar nédvandigt for att snabbt kunna

leverera eller ta emot energi for att uppratthalla balansen i elsystemet
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Bioenergi: 132

Vattenkraft: 68

Vindkraft: 90

Spillvarme: 13 |

Solel: 15 | \

Industri:
114

Transporter:
44

Bostader
och service:
108

oOmvandlings- och
overforingsforluster:
44

Solvarme: 8 1 _/
Varmepump: 6 =

Elproduktion: \ I Export:
173 22

Varmeproduktion:

Figur 3. Sankey-diagram 6ver energisystemet 2040, i TWh. Siffror till vanster ar energitillforsel och siffrorna till
hoger ar energiforbrukning. Alla siffror i TWh. kalla: Naturskyddsféreningen

Bioenergistrategi

Ta fram styrmedel for att optimera anvandningen av
knappa inhemska resurser mellan industri, trans-
porter och uppvarmning. Bioenergi skall i forsta
hand ga till industriprocesser som inte kan elektrifi-
eras och vars produkter ar klimatneutrala.

Anvind biodrivmedel for transporter pa sikt endast
for langdistansflyg, sjofart, vissa tyngre transporter
och arbetsmaskiner.

Anvind reduktionsplikten for att gradvis bygga upp
en inhemsk tillverkning av biodrivmedel.

Stimulera en 6kad biogasproduktion genom rotning
med produktionsbidrag.

Aldgg naturgasleverantorer att successivt blanda in
okande andel biogas.

Utveckla teknik liksom affdrsmodeller och regelverk
for Bio-CCS.

27 http://fossilfritt-sverige.se/soldriven-vatgasmack-i-mariestad/

® Stdd utvecklingen av pyrolys av biomassa for fram-
stdllning av biokol.

Vatgas
® Utvecklas enbart genom elektrolys med enbart

fornybara energikallor i takt med att solkraft och
vindkraft byggs ut.

® Gamed i EU:s viatgassamarbete for att skapa vat-
gaskorridorer for tyngre trafik. Ett satt kan vara att
skala upp anviandningen av decentraliserade sol-
cellsdrivna vatgasstationer med lagringskapacitet
enligt Mariestadsmodellen?’

Det svenska energisystemet 2040

Klimatriksdagen har utgatt fran Naturskyddsforening-
ens utredning "Fossilfritt, fornybart, flexibelt” som mo-
dell for omstéllningen fran nuvarande till framtida en-
ergiforsorjning. Vi delar rapportens slutsatser vad galler
inriktning, behov och potential for energiforsorjningen.



Bioenergi: 142

Fossila branslen: 148

Vattenkraft: 65

Ovriga branslen: 25

Vindkraft: 18

Karnbranslen: 186

Industri:
148

Transporter:
126

Bostader och service:
145

Export: 19

Omvandlings- och
dverforingsforluster:
146

Varmeproduktion:
61

Elproduktion:
161

Figur 4. Sankey-diagram 6ver Sveriges energianvandning 2017, i TWh. Kalla: Naturskyddsféreningen

Den totala energianvandningen 2040 har minskat fran
584 TWh till 332 TWh inklusive export och forluster.
Vindkraften har 6kat kraftigt, solkraft har fatt storre be-
tydelse, vattenkraften har samma volym som idag, och
bioenergiproduktionen har minskat nagot jamfort med
2017. Karnkraften ar avvecklad da den inte &dr 1énsam
och eventuell ny kdrnkraftsteknik kommer inte kunna
hinna tas i bruk fore 2040. 2020-ars karnkraft berdknas
vara utfasad da dess tekniska livslangd ar nadd.

Elektrifieringen av samhallet har 6kat kraftigt medan
viarmeproduktionen har minskat. Energianviandningen
har blivit mer effektiv och minskat inom bade industri,
transporter och bostdder. Energisystemet 2040 &r fos-
silfritt men inte helt utslappsfritt pa grund av en re-
lativt stor bioenergianvandning for industri och dven
transporter. = Se figur 3.28

Det nya energisystemet ar flexibelt och klarar bade
energivolym och effekttoppar under olika tider pa aret.

Fluktuationer i energitillgang stiller stora krav pa
bland annat elnétet och lagringskapacitet, och en ef-
fektivare energianviandning. Det finns goda forutsatt-
ningar i Sverige for att denna energiomvandling kan
vara genomford senast 2040. = Se figur 4.%°

FAKTA: 2017 anvandes totalt 378 TWh energi i Sverige,
416 TWh om utrikes transporter inkluderas. 142 TWh
biobranslen anvandes framst inom industrin och till
uppvarmning. Den svenska elproduktionen var 161
TWh och kom huvudsakligen fran vattenkraft och karn-
kraft och anvandes framst till industri, bostader och
service. Storsta delen av de 148 TWh fossila branslena
anvandes till transporter. Den svenska industrisektorn
anvande totalt 143 TWh energi 2017, varav 34 TWh fran
fossila branslen. Karnkraften hade omvandlings- och
overforingsforluster pa omkring 130 TWh.

28 Text och figur: https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/fossilfrittfornyba-

rtflexibelt_slutkorrad_rgb.pdf

29 Figur och text fran https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-media/fossilfrittforny-

bartflexibelt_slutkorrad_rgb.pdf
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Sa stdller vi om energisystemet

Energibesparingar och effektiviseringar bor genom-
syra hela det klimatpolitiska arbetet. Denna potential
saknas till stor del i regeringens klimatpolitiska hand-
lingsprogram. Industrin kan spara upp till 50 procent
av sin energiférbrukning. Bostads- och lokalsektorn,
som star for 40 procent av samhillets energianvidnd-
ning, har misslyckats med att pa frivillig vdg minska
sitt klimatavtryck. Bioenergi ses ofta som ersattning
nar det fossila ska fasas ut, men skogen ar den vér-
defullaste kolsdnka vi har, vilket gor att en strategisk
sparsamhet dr avgorande. Atgérder for besparing och
effektivisering behandlas inom avsnitten for transpor-
ter, industri och byggande.

Landbaserad vindkraft pa kommersiella grunder
utan statliga subventioner kan 6ka sin arsproduktion
fran 19 TWh 2019 till 80 TWh 2040. Vindsnurrorna
kommer dnda att sta glesare an till exempel i dagens
Tyskland. Regelverken kring vindkraft utgor stora
hinder for en snabb utbyggnad och ar dessutom hin-
drande for tillaimpningen av senaste teknik. Vid mil-
joprovning av vindkraftverk beaktas inte klimatnytta.
Tillstandsprocesser kan idag ta upp emot tio ar. Att
Forsvarsmaktens restriktionsomrade omfattar nidstan
halva Sveriges landyta dr extremt och forsvarande for
tillstandsprocessen. Det kommunala vetot bor begrdn-
sas, samtidigt som den lokala forankringen Okar ge-
nom mer gynnsamma mdojligheter till lokalt deldgande
och till exempel fastighetsskatten pa vindkraftverken
tillfaller kommunerna.

Havsbaserad vindkraft innebir storre och mer kom-
plicerade projekt och den producerade elen blir dy-
rare. Stora havsomraden ar lampliga for vindkraft,
men utbyggnadsmdjligheterna ar starkt beskurna av
att Forsvarsmakten tilldelats ett overordnat intres-
se i stora delar av Ostersjon. Dartill kommer att vis-
sa omraden ar skyddade for sina hoga naturvérden.
Sweco riaknade 2017 pa ekonomiskt mojlig potential
for vindkraft i Sverige ar 2040 och kom fram till 300
TWh/ar®. Nuvarande forutsattningar ger 10 TWh/ar
2040. En Okad tyngd bor laggas pa utbyggnad av den
havsbaserade vindkraften for att fa jamnare distri-
bution over landet och ge tkade exportmdijligheter.
Malet bor vara att vi har minst 20 TWh havsbaserad
vindkraft igang 2040.

30 SWECO (2017) Havsbaserad vindkraft, potential och kostnader

Vattenkraften har haft en stadig produktionskapacitet
sedan borjan av 1990-talet med variationerna beroen-
de pa tillgdnglig vattenméngd. Den berdknas kunna oka
med 10-15 procent till ar 2100, och na omkring 75 TWh.

Solkraften bidrog 2018 endast med 0,25 procent av
landets elproduktion. Solkraften dr under stark tillvaxt
beroende pa folkligt engagemang, korta installations-
processer och statligt ekonomiskt stod for investering
och drift. Den installerade effekten 2019 okade med
70 procent. Den helt dominerande delen kommer fran
sma oftast takmonterade anldggningar. Den teoretis-
ka potentialen om alla ldmpliga tak utnyttjas ar enligt
Kamp (2013)3! hela 49 TWh el per ar, obeaktat elsyste-
mets begransningar. Dartill kommer solparker. Det bor
observeras att sedan utredningen gjordes har solcel-
lernas prestanda okat. Nuvarande regelverk och skat-
telagstiftning kring produktion av egenproducerad el
ar till viss del hammande for att kunna ta tillvara pa
potentialen. Det offentliga bor ga fore och installera
solceller pa offentliga byggnader dér detta ar rimligt.
Inklusive solparker rdknar vi med en solelsproduktion
pa minst 15 TWh 2040.

Elnidtet maste forstarkas och kommer att utséttas for
ytterligare utmaningar. Elproduktionen fran vindkraft
och solkraft varierar under aret. Elndtet maste samti-
digt klara effekttoppar under morka vinterdagar nar
efterfragan pa el dr som storst. Forutom vattenkraf-
tens reglering kommer lagringskapaciteten av elover-
skott blir avgorande. Energisparande i bostadshus och
i industri minskar effekttopparna en del. Lokal elpro-
duktion, med bland annat solel, lagring i bade liten
och stor skala samt nya funktioner i elsystemet, som
mojliggor for konsumenterna att aktivt kunna delta i
utjdgmningen av elbehovet dven under mycket korta
perioder, kommer att vara viktiga inslag i det framtida
elnitet.

For uppvarmning av bostdder och lokaler anvinds
ungefdar 100 TWh energi per ar. Varmeproduktionen
ar i dag huvudsakligen baserad pa fjarrvirme, virme-
pumpar, elvirme och biobrinsle. Inom fjarrvirmen
star fossila branslen idag for 4 procent, biobrénslen 42
procent, avfallsforbranning 22 procent och 32 procent
ovriga brénslen, inklusive industriell restvirme och
rokgaskondensering®2. Mycket av den svenska fjarrvar-
men produceras idag i kraftvirmeverk som producerar
bade virme och el.

31 Sigrid Kamp (2013). Sveriges potential for elproduktion fran takmonterade solceller. Uppsala universitet.
32 https://www.energiforetagen.se/energifakta/fjarrvarme/fjarrvarmeproduktion/



Forbranningen av avfall med plastinnehall maste
minska radikalt da de utgor halften av el- och virme-
produktionens utsldpp. Biobrdnslets andel behover
minska. Varmebehovet bor ersdttas med spillvarme,
solviarme och virmepumpar i samspel med stora vir-
melager och lagtemperaturvarme som anvands i vissa
sektioner av nidten. Hos kommunalt dgda fjarrviarme-
aktorer med lokala monopol och stora investeringar
bakom sig dr fordndringsbendgenheten 1dg. Det behovs
en statlig samordnare som paskyndar denna viktiga
omstéllning.

Bioenergi kan relativt litt ersatta fossila drivmedel
i dagens fordon. Biodrivmedel ger vid forbranning i
stort sett samma utslapp som fossila. For att anvand-
ningen av biodrivmedel ska minska de ackumulerade
utsldppen inom ett tioarsperspektiv kréavs att de till-
verkas av viss del grot. och restprodukter, som annars
skulle ha formultnat pa nagra fa ar, eller av grédor med
kort tid (1-4 ar) mellan sadd och skord. Samtidigt far de
inte trdnga undan alternativ markanviandning som kan
ge en storre kolinlagring.

80 procent av biodrivmedlen importeras och har i
stor utstrackning baserats pa palmolja som skapar sto-
ra utslapp i producentlinderna. Att i storre skala oka
anviandningen av biodrivmedel for att minska utslap-
pen inom en tioarsperiod dr darmed inte mojligt.

Tillgangen pa hallbar bioenergi i Sverige det vill sdga
biobréansle, flytande biodrivmedel och biogas ar be-
griansad. Vi ska rdkna med mycket storre internationell
efterfragan som gor import inom de narmaste tio aren
av biodrivmedel i stor skala tveksam. Biobridnslean-
viandningen maste darfor till skillnad mot nu baseras
pa inhemska resurser. Produktionskapaciteten for att
foradla svenska bioenergiravaror behover byggas ut.

Forutsatt att all industri producerar klimatneutrala
produkter skall industrins behov av biobrédnslen (for
processer som inte kan elektrifieras) prioriteras fram-
for transporter och uppvarmning.

Aven om nyforsiljningen av personbilar och lat-
ta lastbilar med forbranningsmotor skulle forbjudas
inom nagra ar kommer sadana fordon att utgora storre
delen av fordonsflottan en bit in pa 2030-talet. Trots
detta faktum foreslas ingen ¢kad reduktionsplikt for
vigsektorn, eftersom 6kad inblandning av flytande bi-
odrivmedel pa cirka tio ars sikt knappat minskar halten
vixthusgaser i atmosfaren, den internationella efter-
fragan vintas 6ka och den pagaende elektrifieringen ar
malet. Paskyndad elektrifiering och atgéarder for mins-
kat behov av bilkdrning dr hir prioriterat. Flytande
biodrivmedel (och elektrobridnslen) ska pa sikt endast

33 SOU 2019:63

anvindas for omraden som med svarighet kan elektri-
fieras eller drivas med vitgas sdsom langdistansflyg
(tillsammans med andra atgarder for att kraftigt mins-
ka flygandet och flygets klimatpaverkan), sjofart, vissa
tyngre transporter och arbetsmaskiner.

Klimathdnsyn &r en av de faktorer som maste beak-
tas vid uttag av biomassa. Skogens formaga som kol-
sdnka ska vdrnas och utvecklas genom mer skyddad
areal av naturskog och en successiv overgang till hyg-
gesfritt skogsbruk med langre rotationstider och okad
andel timmer vid avverkning. Mojligheten att trots en
minskad avverkning pa kort sikt (de ndrmaste tio aren)
dnda oka ett hallbart uttag av grot vid avverkningen
i skogen, kan provas. 20 TWh/ar dr tankbart under de
ndrmaste tio aren under forutsattning att askan fran
forbranningen aterfors. Stubbar och rotter ska lamnas
kvar for kollagring och markticket ska inte brytas upp.

En hallbar anvindning av idag obrukad akermark
bor styras av tillgdnglig areal, dess klimatnytta som
kolsdnka (till exempel som aterviatad vatmark) och
dess lamplighet for odling. En 6vergang till ekologis-
ka kretsloppsjordbruk kréaver mer odlingsmark, och det
ar viktigt att djurhallning inte baseras pa foder fran
marker som ar lampliga for produktion av mat. Fragan
om var energiskog och energigrodor kan odlas utan att
konkurrera med annan odling behover l6sas.

Energieffektiviseringar och effektivare processer i
pappers- och massaindustrin skapar ocksa utrymme
for okad anvdndning av biomassa i andra branscher.
Papperskonsumtionen behéver minska for att bidra till
att bygga upp en storre biomassa i skogen.

Biogasframstillning genom rotning ar en relativt
klimateffektiv och etablerad teknik, dar det finns po-
tential for 6kad tillverkning (7 TWh/ar). Det bor stimu-
leras med produktionsbidrag®. Gédseln fran svin- och
fagelproduktion (inklusive 4gg) ska i den man den inte
anvinds inom jordbruket forddlas till biogas. Den 6ka-
de mingden biogas kan anvindas i transportsektorn,
bland annat for tyngre transporter, och inom industrin.

Bio-CCS (Bio-energy with carbon capture and storage)
det vill sdga insamling och lagring av koldioxid fran
forbranning av biomassa behdver utvecklas tekniskt
och ekonomiskt. Ett omfattande system for negativa
utslapp behover finnas pa plats till 2030 néar forbruk-
ningen av fossila branslen berdknas ha minskat kraf-
tigt. Kustndra stora massafabriker och varmeverk ar
lampliga objekt for insamling.

Pyrolys av biomassa dr en teknik som bland annat ger
biokol, vilket dels kan fungera som kolsidnka, dels er-
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sitta fossila brinslen. Biokolsproduktion i samband
med biobransleanviandning bor stimuleras liksom ut-
veckling av teknik och marknad for avancerade biokol
for industriella applikationer.

For att hantera befintliga och potentiella malkonflik-
ter nér det galler bioenergi generellt och som beskrivs
ovan, behovs snarast en nationell bioenergistrategi
som virnar skogens roll som kolsdnka och bérare av
biologisk méngfald, och samtidigt prioriterar mellan
alla behoven i ett fornybart energisystem.

Vitgas kommer antagligen fran omkring 2030 att i
storre skala tillverkas under perioder med oOverskott
av fornybar el och finnas for tyngre fordon, sjofart och
vissa tagstrackor. Vatgasen behovs ocksa for fossilfri
stalproduktion, vars utveckling behover paskyndas.
Vitgas ska framstdllas genom elektrolys med hjdlp av
fornybar el, inte av fossil gas. Vitgas i kombination
med brénsleceller kan utgora ett kompletterande sys-
tem for energilagring. Pilotprojekt med solcellsdrivna
vatgasstationer visar en stor potential for decentrali-
serad produktion av vitgas under sommarhalvaret for
lagring till behov under resten av aret*:.

3.3 Industri

Industrin kan blomstra, vara helt fossilfri,
energieffektiv och bygga pa cirkulara
materialfloden

Det har uppmanar vi

regering/riksdag att géra

® Verka for att EU:s system for handel med utslapps-
ratter (EU ETS) skarps ytterligare och reducering-
stakten okar fran beslutade 2,2 procent per ar till
minst 7 procent per ar i en stegvis 6kande takt.

® Energibesparingar bor beframjas och EU:s mini-
miskatt pa el hojas.

® Avskaffa nedsédttningen av bransleskatter successivt
fram till 2030.

® Fatill stand ett sparbeting pa forbrukningen av el
och biobransle inom pappers- och massaindustrin.

® Fortsatt att ge statligt stod for att snabba pa utveck-
lingen inom jarn- och stalindustrin att ersdtta koks
med vatgas vid framstdllningen av rajarn ur malm
(Hybrit-projektet).

34 http://fossilfritt-sverige.se/soldriven-vatgasmack-i-mariestad/

® Stimulera utvecklingen av marknaden for avancerad
biokol for de applikationer dar fossila insatsvaror
inte kan ersdttas med elektrifiering eller andra
biobrénslen.

® Fullfolj Energipilot Gotland, sa att cementindustrin
pa Gotland far forutsattningar for elektrifiering.
Alternativt maste elkabeln till fastlandet forstarkas.

® Ta initiativ for minskad efterfragan pa betong inom
byggnadsindustrin samt 6ka anvidndningen av mas-
sivtrd i byggsektorn.

® Skapa legala forutsattningar for kolavskiljning och
kollagring (CCS) nér detta ar enda kvarstaende al-
ternativet, exempelvis inom cementindustrin.

e (Oka ateranvandningen av metaller genom effektiva-
re insamling i samhallet av elektronikskrot.

® Stdll sddana allmédnna miljokrav vid tillverkning av
raaluminium att en 6vergang till sa kallade ”inerta
anoder” blir nédvéandig.

® Belasta raffinaderierna med brénsleskatt pa fossil
rdolja som anvénds i produktframstéllningen.

® Forbjud framstéllning av vétgas ur fossila ravaror.
Vitgas ska framstallas med elektrolys med forny-
bar el.

® Ge statligt stod till demoanldggning av returplas-
traffinaderi och anpassning av lagstiftningen sa att
materialtillforseln till denna inte hindras.

® Analysera gillande lagstiftning och genomfor
fordndringar for att kommunerna borjar sortera ut
plast- respektive tra-material ur blandade avfall och
sorterar plasten efter kvalitet vid atervinningscen-
tralerna. Plast som d@nnu inte kan materialatervinnas
lagras temporért i avvaktan pa att bli industriravara.

® Se over Miljobalken 2 kap 3§ om Basta Mojliga
Teknik (BMT) for att kunna stdlla hogre lagkrav pa
industrins val av teknik.

® Ge programmen Klimatklivet och Industriklivet
fortsatt finansiering.

Sa stdller vi om industrin

Industrin svarar i dagsldaget for ungefir en tredjedel
av Sveriges territoriella utslapp som &r ca 17 miljoner
ton per ar. Av dessa 17 kommer ca 15 miljoner ton fran
svenska anlaggningar inom EU:s system for utslapps-
handel. Tillverkningsprocesser och forbranning av
fossila brianslen star for de flesta utslappen. Jarn- och



stalindustrin stod 2018 for de storsta utsldppen pa 5,7
miljoner ton koldioxid per ar, mineralindustrin (ce-
ment och betong) for 3,2 miljoner ton och raffinaderier
for 2,9 miljoner ton, och tillsammans star de for 6ver
70 procent av alla industriutslapp. Utslappen minska-
de med 19 procent mellan 1990 och 2017 framfor allt
genom branslebyten och energieffektiviseringar.

EU:s system for handel med utslappsriatter (ETS)
omfattar drygt 700 foretag i Sverige. Enligt det system
som borjar gilla fran 2021 ska antalet utslappsritter
minska med 2,2 procent per ar, och na noll forst 2057.
En del av utsldppsriatterna som inte utnyttjas kan av-
skaffas vilket gor att noll-malet kan nas tidigare, men
det ar osdkert. For att ETS-systemet ska vara i linje med
den globala koldioxidbudget som finns bor den arliga
avrikningen vara upp emot 7 procent. Sverige bor dar-
for driva pa for att skdrpa ETS-systemet betydligt.

Industrin maste forbédttra energieffektiteten. Det
finns en stor potential. Atgirder maste vidtas for att
detta skall realiseras. Industrins utsldpp ar i stor ut-
striackning relaterade till de processer som framstéaller
olika produkter och minskningen av utslapp for dessa
har inte minskat i nagon storre utstrdckning. Utveck-
ling pagar inom till exempel stalbranschen for omstall-
ning till kolfria produktionsmetoder. Inom branscher
som cementtillverkning finns idag inga I6sningar att
eliminera utslappen av koldioxid som har provats i stor
skala.

Gemensamt for de flesta industrigrenarna, som or-
sakar stora utsldpp, dr att det tar lang tid att genom-
fora onskvarda forandringar. Detta accentueras av att
de paverkar de affirsmodeller som géller idag. Ett ex-
empel pa detta dr eventuella tillampningar av CCS och
bio-CCS, inom branscher dar tekniska 16sningar inte
finns eller dar biomassa dr energikillan. Besparingspo-
tentialen for industriprocesser uppskattas till allt fran
10 till 50 procent. For detta kravs en politik som med
kraft verkar for en ”dekarbonisering” av industrins
processer och som brett gynnar framvaxten av nya fos-
silfria och resurssnala verksamheter.

Sveriges tradition av samarbete mellan stat, narings-
liv och forskning bor utvecklas. Fossilfritt Sverige som
svenska regeringen tagit initiativ till har arbetat fram
klimatfardplaner® for de flesta industribranscher, med
forslag till politiska atgiarder som paskyndar foreta-
gens omstdllning och behaller eller 6kar deras kon-
kurrenskraft. En del industrier kommer inte att klara
framtidens klimat- och miljokrav. En skdarpning av EU:s

handel med utslappsritter, ETS, spelar en fundamen-
tal roll for industrisektorns viag mot fossilfrihet. Aven
handelsavtal med andra ldnder behdver bli klimats-
marta.

For att paskynda utfasningen av fossila brinslen i in-
dustrins processer behover dess nedsadttning av brans-
leskatterna pa sikt upphora. For dkad eleffektivisering,
och for att inte forhindra etablerandet av ny elintensiv
industri i Sverige bor initiativ tas till att skdrpa EU:s
minimiskatt pa el.

De utslappstunga industrierna jarn- och stal samt
cement- och betong star tillsammans for minst 15
procent av Sveriges utsldpp. I bada pagar utveck-
lingsarbete - att ersdtta koks med vitgas for jarn-
framstéllning och att elektrifiera cementindustrin. Vi
uppmanar regeringen till fortsatt ekonomisk uppback-
ning och aktivt stod till bada dessa. Likasa att skapa
legala forutsattningar for CCS (Carbon Capture and
Storage) eftersom det inte gar att fa bort utslippen
vid upphettning av kalksten pa annat sitt. For de delar
av stalindustrin som anvinder kolhaltiga insatsvaror
och som kan anvianda biokol som ersattning, behover
en marknad for biokol skapas som moter industrins
varierande och speciella krav. For att skapa utrymme
i energisystemet for bade den okade elektrifieringen
och den 6kade anvidndning av biobridnslen som kravs
for att ersatta fossilt, behovs arliga energibesparingar
inom industrin pa 1-1,5 procent fram till 2040. Ar 2030
innebar det att besparingen natt ca 15 TW.

Minska plastanvandningen och bygg upp en
cirkular plastekonomi
Sveriges plastavfall ar cirka 1,8 miljoner ton inklusi-
ve import av avfall till fjarrvirmeverken. Endast cirka
100 000 ton materialatervinns. Plastforbranning ar en
del av den svenska energiforsorjningen. Cirka 35 av de
storre svenska fjarrvirmenaten bygger pa forbranning
av avfall, ddr plast dr en betydande energikalla.

Svensk kemiindustri tillverkar plastravaror av fossil
import. Denna industri siktar pa att till 2030 bygga ett
returplastraffinaderi och dessférinnan en demoan-
laggning. Lagstiftningen behover anpassas sa att ma-
terialtillforseln till raffinaderiet inte hindras. Staten
ska vara beredd att dela risken for den forsta kommer-
siella anlaggningen. I avvaktan pa att denna nya teknik
tas i bruk pa bred front, lagras insamlad plast. Det gil-
ler sorterad hushallsplast, plast fran atervinningscen-
traler och verksamhetsavfall.

Miljobalken specificerar att foretag som bedriver
miljoskadlig verksamhet, dvs nédstan all industri, bor

35 Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft: http://fossilfritt-sverige.se/wp-content/uploads/2019/03/sammanfat-

tningsrapport2019.pdf
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anvinda sig av BMT (Basta Mojliga Teknik) sa langt det
inte kan anses orimligt (2 kap. 3 och 7 §¢ MB) Denna
lag bor tolkas hardare och vid rimlighetsbedomning
aven ta hdnsyn till eventuella stdd som finns att soka
for teknisk utveckling sasom Industriklivet eller Hori-
zon 2020. Aven Industriutslappsdirektivet innefattar
ett motsvarande krav samt att “alla 1dmpliga forebyg-
gande atgarder ska vidtas for att undvika fororening-
ar”(2010/75/EU, Art. 11). Mot bakgrund av detta bor
lagen ses over for att kunna tolkas stringare.

3.4 Byggande och
samhallsplanering

Vi kan ha klimatneutrala stader och en
levande hallbar landsbygd i hela Sverige

Det har uppmanar vi

regering/riksdag att gora

® Minska energiforbrukningen i befintliga byggnad-
er till energiklass C alternativt med tva energiklass-
er inom en tioarsperiod. Infor tvingande regler
kopplade till ett vite.

® Infor sa kallade vita certifikat eller kvotbaserat auk-
tionssystem for el- och viarmeleverantorer.

® Avskaffa allmanna rotavdrag for exempelvis renove-
ringar och infor istéllet Energi- och Klimat-ROT for
bla energisparande atgarder for bostdder.

® Alla nya hus skall byggas energieffektivt, tex enligt
Passivhusnormen®.

® Ge statligt 1an till de som pa ett omfattande
satt forstarker bostddernas isoleringsformaga
(klimatskdrmen™).

® Ge statliga lan till allmannyttan och kommunerna
for energieffektiviserande atgirder.

® Vid nybyggnation infors redovisningskrav pa pro-
jekterade byggnaders klimatpaverkan ur ett livs-
cykelperspektiv.

® Ta fram gransvirden for utslapp fran byggmaterial,
bade vad giller klimat och hélsorisker.

® Faststill energiprestanda i nybyggnation till de
lagsta energiklasserna (fran C till A eller B)

® Infor en statlig riskgaranti for innovativa metoder/
material vid nybyggnationer.

® Ta fram incitament och regler for planering av
klimatneutrala stdder inklusive deras omgivande
landsbygd

® Ytterligare styrmedel behovs for att kraftigt oka an-
delen nyproduktion av bostdder pa landsbygd eller i
mindre tdtorter

® Ta fram en strategi for ndrvaro av lokal samhalls-
service, skola, vard och omsorg med sikte pa hallbar
och klimatneutral landsbygd och glesbygd i hela
landet

® Paskynda bredbandsutbyggnaden i landsbygd och
glesbyggd med hjalp av storre statligt stod

® Stod till regioner och kommuner med information-
sinsater pa flera sprak for bade smahusagare och la-
genhetsinnehavare som underlittar beteendeforan-
dringar for att 6ka flexibiliteten och effektiviteten i
olika energitjanster, nya energislag och tekniker.

Sa stdller vi om bostdderna och
samhdllsplaneringen

Energieffektivisering

Bostdder och lokaler har genom isolering och 6vergang
till virmepumpar minskat energianvindningen med
over 30 procent trots att den uppvarmda ytan har okat
med 25 procent sedan borjan av 1980-talet. Idag star
de for 40 procent av Sveriges totala energianvandning,
fraimst genom eluppvdarmning och fjarrvarme, hus-
hallselen ordknad.

Trots tillgang till radgivning och goda exempel har
alltfor fa fastigheter energieffektiviserats. Med nuva-
rande takt klarar vi 17 procent av bestandet till 2050.
Det nya energiklass-system, som infordes 1 juli 2020,
sdger mindre om en byggnads energiforbrukning och
ar svarare att anvédnda i klimatarbetet. Den visar en
byggnads energibehov (isoleringsformaga), men sa-
ger inget om vilken sorts energi som tillforts eller
dess faktiska midngd (den forviantade faktiska energi-
forbrukningen). I regeringens stdllningstagande har
kostnadseffektivitet for nybyggnation fatt styra liksom
viarnande om teknikneutralitet, dar klimataspekten
inte dr inkluderad. Med klass C som krav for nybyggna-
tion tillats nu nédstan den dubbla energiférbrukningen
jamfort med tidigare krav.

*  Passivhus: Byggnader som har sa god isolering och teknik for att dteranvanda den vdrme som produceras i

huset, att de inte behdver nagon externt tillférd uppvarmning.

*  Klimatskarmen: En byggnads klimatskarm ar dess golv, tak, yttervaggar, fonster och doérrar som utgor

gransen mot omgivningen. Anger byggnadens isoleringsférmaga.



Utsldppen fran energianvindning i det befintliga bo-
stadsbestandet utgor cirka en tredjedel av utslappen
fran byggnader, och dessa utslapp maste minska framst
genom energieffektivisering, beteendefordndringar
och fornybar energi. For den enskilde fastighetsaga-
ren innebir energieffektivisering minskade driftskost-
nader, som mojliggor aterbetalning av eventuella lan.
Informationsinsatser har anvants for att 6ka smahus-
och fastighetsédgares intresse for energieffektivisering
och 6vergang till fornybar energi. Effekterna har varit
sma hittills delvis pa grund av att informationen har
varit svartillganglig och inte inkluderat lagenhetsin-
nehavare. I statliga utredningar har dock konstaterats
att bostadsmarknaden &r kostnadsokinslig. For att
minska befintliga byggnaders behov av distribuerad
energi och samtidigt hoja kvalitén pa fastigheterna
anser vi att det krivs en tvingande lag.

Varje fastighet bor aldggas att minska sin energifor-
brukning med tva energiklasser alternativt till ener-
giklass C till ar 2030. Energi- och Klimat-ROT-avdrag
infors och ersdtter statliga installationsbidrag. Mo-
dernisering med effektstyrande atgéarder bor premie-
ras. For forstarkning av klimatskarmen ska statliga lan
kunna ges. Kommunerna uppdras att aktivt bistd med
behdovlig information och radgivning for lagens upp-
fyllande. Vite utgar till fastighetsdgare som ej inom fo-
reskriven tid uppvisar att kraven uppnatts. For smahus
bor dldre fastighetsdgare och mindre bemedlade, som
bor i sina hus, undantas fran kravet.

For att bidra till finansiering av besparingsprojekt
foreslas ocksa ett certifikatsystem dar el- och var-
meleverantorer aldggs att sitta av medel som belastar
alla energiforbrukare, sa kallade vita certifikat, alter-
nativt ett auktionssystem.

Byggande
Krav infors pa att redovisa klimatpaverkan av den pro-
jekterade byggnaden i ton CO,-ekvivalenter/m, och en
maxgréns infors. Det innebér i praktiken att man mini-
merar anvidndningen av metaller, betong och plastma-
terial och istéllet prioriterar barande konstruktioner
av trd, samt isolering med cellulosafiber. Alla ingdende
material ska vara klimatdeklarerade. Foreskrifter ska
finnas om hur betongavfall skall behandlas for att 6ka
atervinningsgrad och 6ka den utrivna betongens for-
maga att absorbera koldioxid ur atmosfaren.
Behovsanpassad ventilation och giftfria material
kraver mindre luftviaxling, vilket innebér ett lagre en-
ergibehov. Griansvirden for utsldapp fran byggmaterial

som innebar halsorisker bor tas fram, vilket redan har
gjorts i flera EU-ldnder. Solcellspaneler ska normalt
inga i byggnationen dar sa ar lampligt. Skarpt energi-
prestanda infors for nybyggnation, fran energiklass C
till A eller B. Nybyggnation bor byggas enligt standard
och krav for passivhus® for att vara sa energieffektiva
som mojligt.

Samhallsplanering

Incitament och regler for planering av klimatneutra-
la stdder och en levande landsbygd behover tas fram.
Den snabba urbaniseringen vi sett under de senaste
artiondena, framfor allt koncentrerad till Stockholm
och ett fatal stOrre stader, dr svar att férena med en
framgangsrik klimatpolitik. Vdaxande stdder tenderar
att orsaka hoga utslapp darfor att de inte bara byggs
ut, utan ocksa stiandigt byggs om. Detta dr en extremt
utsldppsalstrande process. Stora, vixande stader kra-
ver ocksa stora intransporter av mat och andra nod-
viandiga produkter, vilket ocksa dr svart att férena med
ett behov av att begrdnsa transportbehoven.?’

Som motvikt till stadernas tillvixt behover den loka-
la byn, - med fungerade grundldggande service, hogre
grad av sjalvforsorjning, tillgang till hallbara jobb, di-
gitala resurser, och framtidsmojligheter for unga, - ut-
vecklas som modell for en levande landsbygd. Det bor
ske under former med stérkt lokalt inflytande.

Detta behover sammankopplas med att skatter och
vinster fran naturresurser och energiproduktion i ho-
gre grad behover aterforas till de kommuner dar an-
laggningarna finns.

For att stodja den utvecklingen behovs ytterligare
styrmedel som gor att en mangdubbelt storre andel av
nybyggnationen fram till 2040 sker pa landsbygd eller
mindre tatorter.38 Det stéller krav pa battre samhalls-
service och utbyggd kollektivtrafik. Bebyggelsen bor
blandas med bade butiker, arbetsplatser, service och
bostader.

Stader behover planeras primért for gang- och cykel-
trafik. Kollektivtrafik bor finnas inom gangavstand och
ny bebyggelse laggas i anslutning. Idrottsanldggning-
ar, fritidsgardar och andra fritidsaktiviteter ska finnas
i ndromradet. Forskolor, skolor, lekplatser samt gron-
omraden som ocksa kan ta hand om Overskottsvatten
vid hég nederbérd bor finnas inom gangavstand. Nér-
butiker skall finnas inom stadsdelen, externa kdpcen-
tra bor begréansas.

36 https://www.feby.se/files/2019-02/kravspecifikation-passivhus-version-2009-oktober.pdf
37 Muiller, Arne (2019) Stockholm, Staderna och resten, Ord&Visor Forlag
38 Mindre an 3 procent av antalet fardigstéllda bostader 2019 1dg i vara landsbygdskommuner (SCB)



3.5 Transport och
infrastruktur

Klimatriksdagen vill ha en utslappsfri
transportsektor senast 2030 med 6kad
transporteffektivitet och omstallning av
transportsystemet.

Det hédr uppmanar vi
regering/riksdag att gora

Kort sikt - effekt med bérjan under
mandatperioden

® Regeringens politik bor baseras pa en samlad
planering (s. k. backcasting), utgaende fran klimat-
malen, av samtliga atgarder inom transportsektorn
som staten har radighet 6ver, inklusive infrastruk-
turen, och som dirmed inbegriper alla berorda my-
ndigheters verksamheter. En omfattande 6verforing
av person- och godstrafik behover ske fran vig till
jarnvag och sjofart.

® Digitalisering - staten bor sta for investeringar
och ta ansvar for planering och genomforande av
utbyggnad av bredband for de delar dir sadan infra-
struktur saknas, och sidkra langsiktig tillgdnglighet
for befintliga bredbandsinstallationer.

® Snabb utbyggnad kravs av laddinfrastruktur i hela
landet och den utbyggnad av elndten som en elek-
trifiering av vagtransporterna kraver.

® [ncitament tas fram for att underlatta tillgang till
eller kop av ny eller begagnad elbil fér boende pa
landsbygden.

® Utveckla bonus-malus vid nybilsforsaljning paral-
lellt med atgarder som skrotningspremie, formans-
beskattning, avstandsbaserade reseavdrag etc.

e (Oversyn gors av nuvarande hastighetsbegransning-
ar - sinkta hastigheter pa hogtrafikerade vagar med
hastighetsgranser 90 km/tim och darover.

Atgarder som kraver beslut under mandat-
perioden for att ge effekt fére 2030

® Forbjud nyforsaljning fran 2025 av personbilar och
latta lastbilar som drivs med forbranningsmotor.

® Jarnvag — besluta och paborja utbyggnaden av stam-

banorna Stockholm-G6teborg, Stockholm-Malmo
och Stockholm-Oslo, liksom andra jarnvagsstrackor
som behover rustas upp och kompletteras. Agera for
att forutsattningar skapas och utbyggnad sker for
ett samordnat europeiskt jarnviagssystem.

Modernisera Inlandsbanan och dess tvarbanor
for bade person och godstrafik, vilket ger 37 av 44
kommuner i de fyra nordligaste lanen tillgang till
tagtrafik.

Digitalisering - en strategisk plan bor tas fram

for hur digitaliseringen ska utnyttjas och styras i
transportsystemet pa olika nivaer. Speciellt behéver
mojligheterna utredas for ett operativt samarbete
pa transportomradet mellan staten, regionerna och
kommunerna.

Den digitala plattform som ett nationellt biljettsys-
tem bygger pa foreslas drivas i ickekommersiell regi.
Plattformen bor ges en utformning som mojliggor
kopplingar for andra saval person- som godstrans-
porttjanster, samt samordning med ett framtida
system for dynamiska och differentierade vigav-
gifter. Lampliga dgar- och driftsformer for en sadan
utvidgad transportplattform behover utredas.

I takt med att vagtrafiken elektrifieras kommer driv-
medelsskattebasen att urholkas. Denna bor erséttas
med dynamiska och differentierade avgifter for
anvandning av gator, vagar och parkeringsplatser —
en kombination av trdngsel- och kilometeravgifter
anpassade efter samhalleliga mal och med hiansyn
till trafiksituationen, stad-land och utifran typ av
fordon. Utformningen och de réttsliga grunderna for
sadana uppgifter maste utredas.

Finansiering av kollektivtrafik - synsattet att per-
sontrafiken ar ett sammanhallet system vad giller
utslapp av vaxthusgaser bor dven tillampas for
samordning av transportrelaterade skatter och av-
gifter sasom koldioxidskatt, trangselskatt, flygskatt,
vagavgifter (ndr de kommer) med utbud och taxor
inom kollektivtrafiken.

Flyg - finansiellt stod till flygsektorn ska villkoras
och Sverige bor agera internationellt for atgarder
som minskar flygets klimatpaverkan samt for ett
samlat EU-motstand mot CORSIA.*

Flyg - infor differentierade start- och landningsav-
gifter, hojd flygskatt och utnyttja i man av tillgang
biodrivmedel och elektrodrivmedel.

*  CORSIA: Ett avtal framtaget av internationella luftfartsorganet, som syftar till att begransa dkningen av flygets

utslapp



® Ekonomiskt stod i form av bidrag och subventioner
till flygbolag ska villkoras med att dessa inte far
konkurrera med tagforbindelser mellan samma
destinationer om den jaimforbara tagresan tar 4,5 h
eller mindre

® Ge riktlinjer till Swedavia att stoppa all planerad
utbyggnad av flygplatser och investera dessa ekon-
omiska medel i utveckling for att minska flygets
utslapp.

Sa stdller vi om transportsektorn

En samlad planering utgaende

fran klimatmalen

Dagens infrastrukturplanering baseras pa prognoser
som utgar fran historisk utveckling kombinerat med
forutsdgelser om till exempel den ekonomiska utveck-
lingen. Prognosmodeller for olika transportslag och
samhéllsekonomiska kalkyler ger underlag for planer-
na.

For att fa de klimateffekter som kravs bor planering-
en utvidgas och omfatta alla atgarder, inklusive infra-
strukturen, som staten ansvarar for och har radighet
over inom transportomradet. En planering som utgar
fran klimatmalen (backcasting) med krav pa omfattan-
de utslappsbegransningar medfor att de atgirder pri-
oriteras som mest effektivt bidrar till att klimatmalen
klaras.

Ska klimatmalen uppfyllas krdvs en omfattande
overforing av person- och godstrafik till jarnvag och
sjofart, vilket innebdr att stadsmotorvagar, som exem-
pelvis Ostlig forbindelse i Stockholm, inte ska byggas
och att den pagaende Forbifart Stockholm stoppas.
Aven i ovrigt krdvs att investeringar som gynnar den-
na oOverforing prioriteras. Landsbygdens behov ska
sdrskilt beaktas vad giller forutsattningarna savél for
fysisk som digital kommunikation. Den befintliga in-
frastrukturplanen behover omarbetas av Trafikverket i
samverkan med Ovriga berdrda verk och myndigheter
och utvidgas vad géller omfattning och prioriteringar.
Detta maste ske snarast sa att den reviderade planen
kan borja tillampas under innevarande mandatperiod.

I infrastrukturplaneringen tas idag ingen hansyn till
de utsldpp av vixthusgaser som investeringen i sig
orsakar. I en nyligen publicerad rapport framgar att
nodviandiga klimatinvesteringar orsakar utslipp som
kan ta en stor del av tillgdnglig koldioxidbudget om de
laggs sent i planeringsperioden eftersom da investe-
ringens nyttoeffekter i form av minskade utslappsef-
fekter inte hinner verka.?® Enligt rapporten orsakar en

miljon kronor i investeringar utslapp pa i genomsnitt
30 ton koldioxid. Samtidigt bidrar grona investeringar
till att minska koldioxidutslappen. Ur ett koldioxid-
perspektiv ar ritt investeringar mycket lonsamma. De
berdkningar som ligger till underlag for rapporten in-
dikerar en mojlig avkastning pa tre ganger insatsen pa
tio ars sikt. Det ar alltsa viktigt att investeringar som
ger stora effekter i form av minskade utslapp laggs sa
tidigt som mojligt.

Jarnvag

En omfattande 6verforing av person-och godstranspor-
ter maste ske fran vag och i stor utstrackning dven fran
flyg till jarnvdg, om omstéllningen till en utslappsfri
transportsektor ska kunna uppfyllas. Vad giller god-
stransporter krdvs insatser snarast da risk finns annars
att jarnvagsforetag som bedriver godstrafik inte har de
ekonomiska forutsdttningarna att driva verksamheten
vidare. Mojligheten att kora med 74-tons lastbilar, som
infordes for nagra ar sedan, innebar att ytterligare en
konkurrensfordel gavs for godstrafik pa vig samtidigt
som sa tunga fordon orsakar stora underhallskostna-
der. Stambanorna mellan Stockholm och Goteborg
samt mellan Stockholm och Malmo har mer eller min-
dre natt kapacitetstaket. Aven andra jarnvagsstrack-
ningar behover rustas upp och kompletteras.

Jarnvéagssystemet dr beroende av en vil fungerande
och effektiv samverkan mellan dess olika delar. Under-
hallet av jarnviagen och dess stodsystem &r avgoran-
de for tagens framkomlighet och tidtabellshallning.
Overvakning av tagtrafiken och tidtabelliggning kravs
for ett optimalt utnyttjande av sparens kapacitet. Aven
stationerna och systemen for trafikantinformation
spelar en viktig roll for att systemet ska fungera. I och
med att sektorsansvaret togs bort i samband med att
Trafikverket bildades, har ingen idag ett samlat ansvar
for jarnvigssystemet. Avregleringen har dessutom
lett till att aven tagtrafiken bedrivs av ett antal olika
operatorer. Det finns anledning att analysera om en sa
langt gangen uppdelning kommer att vara lamplig in-
for de satsningar som nu kravs.

Det nationella jirnvagssystemet ska dven ses i ett eu-
ropeiskt sammanhang. Omstallningen till ett klimat-
neutralt transportsystem krdver att vara resmonster
andras, aven utanfor landets granser. Samtidigt som
arbetet maste fortsdtta for harmonisering av landers
regler och tekniska standarder, maste jarnviagssyste-
men byggas ut till ett samordnat europeiskt jarnvags-
nat. Utbyggnad av strackorna Stockholm — Malmo och
Stockholm — Oslo ar viktiga lankar i det perspektivet,
déar jarnvag ska vara det sjdlvklara alternativet.

39 https://arenaide.se/wp-content/uploads/sites/2/2020/06/hallbara-investeringar-compressed.pdf
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Bade byggandet och insatser som &dr kopplade till
jarnvagsinvesteringar kommer att skapa en stor miangd
arbetstillfdllen, industrietableringar och utbyggnad av
samhillen i anslutning till nya stambanor, samt leda
till foljdinvesteringar i form av tag och annat som
kravs for ett fungerande jarnviagssystem. De strackor
som ingick i Sverigeforhandlingarna bor tidigareldg-
gas och byggas i en samlad etapp med malet att vara
klara senast 2030. Behov av upprustning och utbygg-
nad av jarnvagsnitet finns pa ett antal strdckor och
Trafikverket bor ges i uppdrag att skyndsamt ta fram
ett samlat investeringsprogram som &@ven inbegriper
strickan Stockholm - Oslo. Inlandsbanan, som drivs
av kommunerna efter banan, behover ocksa tillforas
medel for upprustning.

Sammantaget kravs att en stor ekonomisk satsning
gors pa underhall, upprustning och nybyggnation
inom jarnvagssektorn.

Digitalisering for en klimatvanlig

transportsektor

Digitaliseringens mojligheter dr en viktig del i den
transformering av transportsystem och mobilitets-
monster vi star infor. Med den realtidssamordning
av information och incitament som blivit mgjlig med
internet och uppkopplade trafikanter och fordon, kan
transportsektorn goras mycket mer effektiv, klimat-
vinlig och rattvis. Idag ar det internationella platt-
formsbolag som Amazon, Didi, Uber, Lyft, Sidewalk
och manga fler som anvander de nya mojligheterna for
att utveckla sina afférer. Staten, regionerna och kom-
munerna har pa likartat sitt potential att samordna
sina utbud och stimulera till mer effektiva och hallba-
ra resor och transporter av hogre kvalitet — minskad
trangsel, okat utbud i glesbygd och okad palitlighet.
Det handlar om nya och samordnade betalmodeller
med dynamiska vagavgifter och taxor och utbud inom
kollektivtrafiken.

Under coronapandemin har vi sett hur digitala tjans-
ter och tillampningar har natt en ny niva inom omra-
den som e-handel, hemarbete, digitala moéten och kon-
ferenser. Allt talar for att digitaliseringens paverkan pa
vart resande, var kommunikation och vara mobilitets-
monster fortsatt kommer att bli allt storre. Overlats
denna utveckling pa internationella plattformsforetag
kan kontrollen oOver transportsystemets utveckling
forsvaras eller till och med forloras.

En nationell digitaliseringsstrategi for transportsek-
torn bor tas fram som en del i var strdavan att utveckla
en klimatvanlig och vil fungerande transportsektor.
Inslag i en sadan strategi ar en val fungerande digital
infrastruktur i hela landet. Staten behover ta ansvar
for utbyggnad av bredband for de delar dar sadan in-

frastruktur saknas och sikra langsiktig tillgdnglighet
for befintliga bredbandsinstallationer. Den digitala
plattform som kommer att utvecklas i samband med
att ett nationellt biljettsystem infors kan, genom att
drivas i icke kommersiell regi, utgora embryot till en
samlad plattform for olika transport- och betaltjans-
ter tjanster, inklusive dynamiska och differentierade
vagavgifter som successivt ersitter de nuvarande driv-
medelsskatterna.

En sadan plattform Gppen for alla resendrer och
transportorer gor det mojligt att samordna det offent-
liga utbudet pa transportomradet och att gynna klima-
tanpassning, lokal miljo, hdlsa och rittvisa, principer
faststédllda pa demokratiska grunder. En sadan platt-
form baddar ocksa for helt nya samarbeten och innova-
tiva transporttjanster. Storstadstrangseln kan dimpas,
nyttotrafiken gynnas och kollektivtrafiken samordnas
med andra transportorer for att ge en bittre service i
landsbygdsomraden, eller for trafikantgrupper med
speciella behov.

Laddinfrastruktur och drivmedel

For att uppna en radikal minskning av utslappen inom
transportsektorn kravs att trafikarbetet pa vdg mins-
kar, samtidigt som fordonsparken maste férnyas och
ersdttas med fordon som drivs med utslappssnal en-
ergi. Eldrivna bilar behdver da bli ett dominerande
inslag i fordonsparken. Lejonparten av tillgiangliga bi-
odrivmedel orsakar i det tidsperspektiv som géller, och
de volymer det ar fraga om, allt for stora utsldpp och
forutsdtter omfattande subventioner om dramatiska
prisstegringar pa drivmedel ska undvikas.

En nationell tdackande laddinfrastruktur under stat-
lig ledning kravs for ett snabbare inférande av elbilar.
Visentligt dr da att landsbygden técks in, sa att ladd-
moijligheter finns for boende, vid serviceinrittningar,
foretag, ombytespunkter till kollektiva firdmedel etc.
De ska efter de storre vagarna finnas pa rastplatser och
da dven medge snabbladdning for tyngre fordon som
drivs av el. Krav bor inforas pa att flerbostadshus ska
ha laddmdijligheter nir p-platser finns for de boende.
Bade den nationella utbyggnaden av laddinfrastruktur
och laddmojligheter vid bostadshus kréaver en samord-
nad utbyggnad av eldistributionsnéten.

Brinsleceller dr en drivmedelslosning for speciellt
tyngre fordon som ledande fordonstillverkare satsar
pa. Har kravs da en infrastruktur for vatgas. Ett tank-
bart drivmedel i 6vergangen till elbilar ar dven elek-
trobréanslen @ven om dessa ar energikrdvande vid till-
verkning.

De forsok som gors med elvidgar kan bli en 10sning
for drift av tyngre fordon. Eftersom det kraver bade
en gemensam standard inom EU, utbyggnad av infra-



strukturen inklusive nédt for eltillforsel efter aktuella
vagar och fordon som ar byggda for en sadan 16sning,
kommer de forsoksverksamheter som genomfors att fa
utvdrderas innan beslut om investeringar och eventu-
ellt idrifttagande kan tas.

Bonus-malus

Vid inkop av nya personbilar behover bonus-malus ut-

vecklas sa att effekten blir storre. Sverige har fatt en

allt tyngre personbilspark. Incitamenten i systemet

ska vara att bilar med lag energiférbrukning premieras.
For att bonus-malus ska fa sa stor effekt som mojligt

bor uppldagget kopplas till vissa andra atgarder:

® ] de fall bilar som drivs med forbranningsmotorer
dr dldre och ersdtts med eldrivna fordon utgar en
lampligt utformad skrotningspremie.

® Formansbeskattningen utformas sa att elbilar gyn-
nas framfor bilar med forbranningsdrift. Ett tank-
bart upplédgg ar ocksa att successivt 6ka formans-
beskattningen for den sistnamnda fordonstypen
utifran lampligt index.

® Dagens system for reseavdrag avvecklas och ersitts
med ett avstandsbaserat och fairdmedelsobero-
ende reseavdrag. Dagens ersattningssystem gynnar
bilakande i stdder och inbegriper till exempel inte
fard med cykel. Incitament for 6kat andel hemar-
bete bor utredas. Utformningen av reseavdrag maste
ske med beaktande av forhallandena som galler for
boende pa landsbygden.

Med tanke pa att elbilar under ett antal ar forutses vara
betydligt dyrare dn fossildrivna bilar behover mojlig-
heter skapas for dem som behover bil att anskaffa eld-
riven bil. Det géller fraimst boende pa landsbygden.
Lamplig form av incitament foreslas darfor tas fram
for dessa kategorier.

Sank hastigheten

Enligt Trafikverket orsakar fortkorningar okade kol-
dioxidutsldapp med cirka 700 000 ton per ar. Oavsett
drivmedel skapar hoga hastigheter buller, trafiksdker-
hetsproblem och ¢kad bransleforbrukning. Branslefor-
brukningen och darmed koldioxidutsldappen ckar med
20 procent mellan 90 km/tim och 110 km/tim. Sankta
hastighetsgrianser pa de hogtrafikerade vigarna ar dar-
for ett effektivt sitt att snabbt minska utslappen.

Forbjud nyforsaljning

Utmaningen att minska utsldppen av viaxthusgaser
i den takt som forskningen anger, kraver radikala at-
gérder. Fordonens utslapp maste minska minst i takt
med beslutade klimatméal. Omstéllningen till eldriv-

na bilar maste ga betydligt snabbare dn vad nu gjorda
prognoser visar. Biodrivmedel dr i det tidsperspektiv
som giller ingen 16sning. Incitament bor utredas for
ombyggnad till eldrift av fossildrivna bilar. Ett forbud
mot forbranningsmotorer i nya personbilar och latta
lastbilar fran 2025 bor darfor gilla i Sverige. En bil har
idag i genomsnitt en livslangd pa 17 ar, manga kors be-
tydligt langre. Det innebér att bilar med forbrannings-
motor kan komma att finnas kvar till framat 2045, och
att befintliga bilar under en 6vergangsperiod kommer
att behova tillgang till drivmedel. Styrmedel bor sittas
in sa att det finns incitament for att Gvergangsperio-
den blir sa kort som mojligt.

Skatter

Intdkterna fran drivmedelsskatten urholkas succes-
sivt i takt med att elektrifieringen av fordonsflottan
tar fart. De har oonskade fordelningseffekter och bor
ersidttas med vagavgifter. Detta for att finansiera un-
derhall och investeringar i den fysiska transportinfra-
strukturen, men ocksé for en lampligare funktions-
och klimatmassig optimering av offentliga sektorns
bidrag till transportsektorn. Avgifterna/skatterna gors
dynamiska — en kombinerad trdngsel- och kilometer-
skatt samordnad med utbud och taxor inom kollektiv-
trafiken. For narvarande finns inga effektiva atgarder
for att paverka trafikanternas beteenden. Men genom
ett sadant avgiftssystem ges majlighet att differentie-
ra mellan stad och landsbygd, mellan olika fordon och
transportslag, mellan gods- och persontrafik och Gver
tid med hansyn till trangsel. I en utredning finansierad
av Energimyndigheten, Vigskatt for personbilar, antas
ett sadant begridnsat system ta mellan sex och tolv ar
att infora. Mojligheterna att snabbare och successivt
introducera ett utvidgat system bor omgaende under-
sokas.

Finansiering av kollektivtrafiken
For att klara transportsektorns klimatmal och mer
rittvis tillgdnglighet krdvs en omfattande men svar-
finansierad utbyggnad av kollektivtrafiken med okad
tillgdnglighet genom stegrad turtdthet och komfort,
funktionella bytespunkter, infartsparkeringar och ett
battre, flexibelt utbud i omraden och pa tider med gles
efterfragan. Med kollektivtrafiken sedd som navet i
ett sammanhallet system av offentliga sektorns olika
insatser for en god tillgdnglighet for alla och for kli-
matomstéllningen kan en forutsagbar och langsiktig
finansiering sdkras. Da fordelas resurserna mellan vig-
och kollektivtrafik pa ett ur effektivitets-, tillgdnglig-
hets- och klimatsynpunkt avvagt satt.

Detta forutsétter nya relationer mellan stat, regio-
ner och kommuner och att stuprorstankandet inom
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Figur 5: Klimatpaverkan fran svenska befolkningens flygresor

trafiksektorn overges. Det star i samklang med kli-
matpolitikens krav pa transportsektorn som inte gor
skillnad mellan transportslagen vad giller utslappen
av vixthusgaser. Genom att se persontrafiken som ett
sammanhallet system &dven nér det giller hur skatte-
medel ska anvindas, foreslas att de medel som inkom-
mer till staten kopplat till persontrafik anvands for
finansiering av kollektivtrafiken. For att klara kollek-
tivtrafikens kortsiktiga problem i och efter coronakri-
sen behovs riktade statliga ekonomiska bidrag och ett
ndarmare samarbete mellan staten, regioner och kom-
muner, ett forsta steg i den nddvindiga institutionella
omstillningen.

Flyget
Utsldppen fran flyget maste minska kraftigt bade na-
tionellt och internationellt for att klara malen i Pari-
savtalet. Nagra egentliga atgirder eller internationella
overenskommelser som ger effekt har dnnu inte vid-
tagits.

Fore coronakrisen stod flygtrafiken for lika stora ut-
sldpp som personbilstrafiken samtidigt som det dr ett
av de transportslag som det &ar svart att stélla om till
att bli utslappsfritt bade pa kort och ldangre sikt. Bidrag
och stdd i olika former till flygsektorn ar nu aktuella
i samband med coronakrisen. Dessa bor villkoras, vil-
ket vi sett goras till exempel i Frankrike, sa att flyget

inte konkurrerar med andra mindre klimatpaverkande
transportslag samtidigt som insatser gors for minska-
de utslapp fran flyget.

Den internationella overenskommelse som éar fore-
slagen inom flyget, CORSIA, innebar inga minskade ut-
slapp. Det ar darfor viktigt att Sverige agerar for att EU:s
medlemsldnder inte ansluts till CORSIA. Idag finns hel-
ler inga klimatmal i Sverige for flyget, vilket dock har
utfésts i regeringens klimatpolitiska handlingsplan.

Flyget &r pa flera sdtt gynnat avseende avgifter och
skatter for dess miljo- och klimatpaverkan relativt an-
dra trafikslag. Olika atgarder behover darfor vidtas for
att minska flygtrafiken och dess klimatpaverkan. Diffe-
rentierade start- och landningsavgifter, hojd flygskatt,
och i man av tillgdng utnyttjande av biodrivmedel och
elektrodrivmedel, dr atgarder som kan beslutas under
mandatperioden och inféras inom nagot ar. I Frankrike
ar stod till flygbolagen villkorade med att de inte far
konkurrera med tag pa strackor dar resa med tag ligger
under en viss tid. Detta innebér att en stor del av flyg-
trafiken fran Paris till andra stader inom landet upphor
och ersitts med tag. Med tanke pa de omfattande stod
som staten har gatt in med dven hos oss i Sverige, fore-
slas att stoden villkoras pa motsvarande satt har.

Den svenska befolkningens totala klimatpaverkan
fran flygresor, inklusive hoghojdseffekten®, ar i stor-
leksordningen 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter

*  Hoghojdseffekten: Koldioxid som slapps ut fran flyg pa mycket hog hojd har stérre klimatpaverkan (kanske

dubbelt sa stor) jamfort med koldioxidutslapp pa markniva.



Trafikslag Utslapp 2017 Mal 2030 - "lika minskning
relativt sett”

Persontrafik 11 Mton 3.8 Mton
Godstransporter 5 Mton 1.8 Mton

Inrikes sjofart 0.3 Mton 0.2 Mton

Utrikes sjofart 7.8 Mton (endast bunkring i Sv.) Mal saknas

Flyg 10 Mton (inkl. héghdjdseffekt), varav Inrikes flyg 0.2 Mton

inrikesflyg 0.6 Mton Mal saknas for utrikes flyg

Tabell 1: Utslappsnivaer 2017 och mal 2030 (enligt klimatpolitiska ramverket)

per ar. Vilket motsvarar cirka 1 ton per person och ar.
Utslappen har 6kat med ndstan 50 procent och antalet
utrikesflygningar har fordubblats sedan tidigt 1990-
tal. Tjansteresor star for cirka en femtedel och resten
ar privata resor.

Pa grund av prisfallen pa flygresor har fler hushall
kunnat dka utomlands pa en semesterresa per ar. Men
det finns dven en relativ stor grupp i svenska samhallet
med mindre resurser som framst anviander kollektiv-
trafik, och inte heller flyger varken i Sverige eller ut-
omlands. = Se figur 5.4

Det finns manga forklaringar till médnniskors val av
transportmedel i olika sammanhang. I flygets fall ar
det till exempel ofta med rage det billigaste valet gent-
emot tdnkbara alternativ. Nar det gdller semesterresor
ar det sannolikt en kombination av kostnader, varde-
ringar och medvetenhet om klimatkonsekvenser som
ar grund for beslut om val av fardmedel for resan.

For affdarsresandet, som dr omfattande, betyder glo-
baliseringen en hel del, liksom hur digitaliseringen
tillampas nar det gdller moten, konferenser och lik-
nande. Nya stora stod till investeringar inom trans-
portomradet maste prioritera utbyggnaden av jarnvag,
buss och infrastruktur for elfordon, for att dessa ska bli
mer konkurrenskraftiga mot flyget. Aven om corona-
pandemins paverkan pa flyget innebér att en utbygg-
nad av Arlanda inte ar aktuell for tillfallet, bor Sweda-
via fa besked fran regeringen att nagon utbyggnad inte

ska ske av flygplatsen eller nagon annan flygplats i
fortsattningen. Planeringen for nedlaggning av Brom-
ma flygplats bor dessutom sattas igang.

Jamforelse mellan olika transportslag
Transportsektorn star for cirka 1/3 av de territoriella
utsldappen. Inkluderas dven internationellt flyg och in-
ternationell sjofart uppgar utslappen till i storleksord-
ningen 40 procent av Sveriges utsldpp. = Se tabell 1.

Persontransporterna domineras av personbilar foljt
av jarnvag och busstransporter. Persontransportarbete
har okat bland alla transportslag sedan 2000; sparva-
gar har okat mest (+ 70 procent) och cykel star for den
minsta okningen (+ 4 procent). = Se figur 6.*'

Jamstalldhet och transport

De som kor mest bil dr familjer med hoga inkomster
och hog utbildning i storstddernas villaomraden.*
Aven dldre etablerade par i villor, dldre med god in-
komst i glesbygd och unga par med hog inkomst hor
till de mest frekventa bilférarna.

Utlandsfodda kvinnor i omraden med laga inkomster
hor ddaremot till de som kor minst eller mycket séllan.
Dessa dr ofta starkt beroende av kollektivtrafik. Forsk-
ning vid Goteborgs Universitet bekréaftar dven att kvin-

40 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsup-
pdrag/2019/matmetoder-indikatorer-folja-upp-konsumtionens-klimatpaverkan.pdf

41 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsup-
pdrag/2019/matmetoder-indikatorer-folja-upp-konsumtionens-klimatpaverkan.pdf

42 Trivectorraporten 2018:81
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Figur 6: Persontransportarbete pa svenska vagar och banor, miljoner personkilometer

nor i hog grad (80 procent) gor val i fragan om hur de
transporterar sig utifran hdnsyn till miljo och klimat.*

Var man bor préaglar behovet av transporter. Dagens
reseavdrag favoriserar arbetspendling med bil framfor
kollektivtrafik och gynnar fraimst hoginkomsttagare i
och kring storre stider. Ndstan hilften av kostnaderna
om cirka 6 mdr kronor for reseavdragen gar till de tre
storstadslanen, men bara 18 procent till skogsldnen.
Avdragens storlek vixer med stigande 16n. Eftersom
mén generellt tjdinar mer dn kvinnor gynnar konstruk-
tionen av bidraget manliga hoginkomsttagare. Forslag
finns for ett dndrat reseavdragssystem, vilket bor ges
hog prioritet sa att ett mera rattvist och klimatvénligt
resande premieras.

Nuvarande politiska mal

Klimatpolitiska ramverket

Vixthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom
inrikes luftfart som ingar i EU:s utslappshandelssys-
tem — ska minska med 70% till 2030 jamfort med 2010.

Flyg och sjofart

Nagra klimatmal &r inte fastlagda for internationell
sjofart och internationellt flyg. I regeringens klimat-
politiska handlingsplan anges att sddana mal planeras
att tas fram.

Vagfordon

® Utsldppen fran nya personbilar ar 2021 far vara
hogst 95 gram CO2 per km (EU, 2009)

e Utsldppen fran nya personbilar ska minska med
37.5% till ar 2030 jamfort med ar 2021 (EU, 2019)

® Utsldppen fran nya tunga lastbilar ska minska med
30% mellan ar 2019 och ar 2030 (EU, 2018)

® Drivmedelsskatter forutsatts raknas upp realt med 2
% per ar (Finansdep., 2019)

® De beslutade reduktionspliktsnivaerna var for 2019
2.6 procent for bensin och 20 procent for diesel. For
2020 &r betingen 4.2 procent respektive 21 procent.
For 2021 och framat har inga krav beslutats44

43 Kronsell et al. 2020. Masculinities and femininities in sustainable transport policy: a focus on Swedish munici-

palities, NORMA, Artikel i vetenskaplig tidskrift 2020

44 https://www.konj.se/download/18.4a42c8be16f1a7f992cef7f/1576831376922/Specialstudie%200m%20Re-

duktionsplikten%20K12019-23.pdf



Utslappsminskningar fér att na klimatmalen enligt
Parisavtalet och det klimatpolitiska ramverket
2030

Trafikverket® och Klimatpolitiska radet*® anser bada
att en kombination av foljande tre atgdrdsomraden
kravs for att na klimatmalen enligt det klimatpolitiska
ramverket med delmal for territoriella transporter (ex-
klusive nationellt flyg, som ingar i handelssystemet)
till 2030 och i princip noll utslapp 2045.

® Transporteffektivt samhaélle

® Energieffektiva fordon, farkoster och energieffektiv
anvdndning

® Fornybara och hallbara drivmedel

Med de utgangspunkter som gillde innan coronakri-
sen bedomde Trafikverket reduktionen av utslapp ge-
nom befintliga styrmedel till ungefar 40 procent fram
till 2030. Byte av fossila drivmedel till biodrivmedel &r
den vanligaste foreslagna atgiarden for att nd malet om
70 procents utslappsminskning. Sverige dr en stor for-
brukare av biodrivmedel. De ér till stor del importerade
och fororsakar stora utslapp av klimatgaser i produk-
tionslanderna.

Med den kraftiga okningen av biodrivmedel som
aviseras under perioden fram till 2030 kommer ut-
sldappen att Oka istdllet for att minska, nar kortlivade
restprodukter inte lingre racker till som insatsvara,
och skogsravaror med naturligt langre nedbrytnings-
tid borjar anvdndas. Okad efterfragan i Sverige riskerar
ocksa att driva upp priserna internationellt och foror-
saka skogsskovling, vilket aven det Okar utslappen.

Darfor kommer en stor minskning av trafikarbetet
pa vag, okade marknadsandelar for gang, cykel och en
okad och mer tillgdnglig kollektivtrafik, samt omstall-
ningen av en totalt sett krympande fordonspark till
eldrift, att vara de avgorande faktorerna for att minska
utsldappen till 2030. Utformningen och genomforandet
av de atgidrder som denna omstillning kraver, behover
utformas sa att utslappsminskningen sker déar den ger
storst effekt samtidigt som behovet av fysisk och digi-
tal kommunikation beaktas oavsett var manniskor bor.

45 Gront ljus 2030, Trafikverket 2019-11-18

3.6 Skog

Klimatriksdagen foreslar en successiv
overgang till en kombination av perma-
nent skogsskydd och hyggesfritt skogsbruk
baserat pa s.k. kontinuitetsskogsbruk.

Det har uppmanar vi
regering/riksdag att gora
Denna mandatperiod

® Besluta att aterskapa en naturlig vattenbalans i alla
dikade skogsmarker

e Aligga alla skogsigare med mer dn 500 ha att med
stod av Skogsstyrelsen ta fram en plan for hygges-
fritt skogsbruk for minst 25 procent av all skog med
prioritet for tatortsnira skog

o Tillsdtt en allsidig utredning som utifran klimathéan-
syn utvecklar alternativa skogsbruksmetoder och
art- och bestandsval med beaktande av biologisk
mangfald, samhéllsekonomi, och behov av bioenergi.

® Utslapp i Sverige fran biobrénsle fran skog (svensk
och i utlandet) skall inga i Sveriges utslappsstatistik
for svenska territoriella utslapp.

Nasta mandatperiod

Anpassa skogsvardslagen till utredningsresultatet (se
ovan), genomfor en bred informationskampanj och av-
sitt pengar for initiala omstéllningskostnader

Skydda minst 20 procent av all skogsmark represen-
tativt fordelat over landets olika skogsbiotoper for all
framtida avverkning i alla skogszoner.

Inrikta skogsavverkningen pa produktionen av pro-
dukter som bevaras minst 50 ar (ex. hustimmer) och
overga till sa mycket hyggesfritt skogsbruk som &r
moijligt i olika skogszoner.

® Skapa ett system for biologisk lagring av kol i skog,
som bekostas av de aktOrer/sektorer som inte up-
pfyller kraven pa arliga minskningar.

® Ersatt skogsagare for nettolagring av kol i bland
annat skog.

46 https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2020/03/klimatpolitiskaradetrapport2020.pdf
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Figur 7: Utslapp och upptag av vaxthusgaser i den svenska skogen 1990-2016. Kalla: Naturvardsverket.

Sa stdller vi om skogsbruket

Skog dr den storsta enskilda faktorn for atmos-
fairens kolbudget. Den tar upp 1-3 ton kol/ha.
25 procent av svensk skog tar, om den far sta kvar, upp
lika mycket kol som Sveriges totala territoriella ut-
slapp. = Se figur 7.

Stigande temperaturer och fordndrade nederbords-
forhallanden paverkar produktionen av mat och rava-
ror. Naturens artbalans och produktionsforhallanden
kommer att fordndras.

Skogsbruk, jordbruk, fiske, vattenforsorjning, vat-
tenkraft och friluftsliv maste anpassas till helt nya
forutsattningar. Nyttjandet av skog, mark och vatten
maste utformas sa att nettolagringen av kol maxime-
ras, samtidigt som utnyttjandet av bioenergi sker pa
sadant satt att markens naturliga produktionsférmaga
bevaras.

Skog tdcker 70 procent av Sveriges yta och 60 pro-
cent praglas idag av det kommersiella skogsbruket.
Skogsbruket domineras av kalavverkning, varvid na-
turskog successivt ersitts med plantageskog med trad
av samma art och alder. Ett naturligt, rikt och hallbart

ekosystem ersitts av ett konstlat, fattigare och skort
system, kdnsligt for storningar. 80 procent av avverkad
skog anvinds till massaindustrin eller som papper, el-
das upp inom ett fatal ar och koldioxiden sldapps ut till
atmosfdren. Traden avverkas idag langt innan tradbio-
massan slutat att 6ka och kollagringen upphort, vilket
utgor ett resurssloseri ur klimatsynpunkt. Aven stub-
bar fran stora och gamla trdd har arsringar langst ut
som visar pa en 6kande biomassa med stigande alder.
I dagens klimatdebatt syns inte att svensk skog ar
Sveriges storsta aktiva kolregulator for lagring och ut-
slapp av kol. Den slutsats som vanligtvis redovisas ar
att netto-lagringen av kol idag i svensk skog uppgar
till runt 60 procent (drygt 36 miljoner ton koldioxid)47
av vara totala territoriella utslapp. Prognoser visar att
denna andel kommer att minska om skogsbruket ¢kar.
Skogen tar upp 1-3 ton koldioxid/ha vilket motsvarar
4 ganger vara nationella territoriella utsldapp. Vi skulle
alltsd@ kunna kompensera dagens territoriella utslapp
genom att skydda 25 procent av skogsmarken. Vi har
genom internationella avtal forbundit oss att skydda
minst 17 procent av skogen. Idag skyddas enbart cirka
7 procent av skogen, sa skydd av skog maste prioriteras.

47 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avpublicerat/Vaxthusgaser-ut-

slapp-och-upptag-i-skogen/



Svensk skogsindustri star for omkring 10 procent av
var totala sysselsdttning och sysselsétter direkt 70.000
personer. Totala virdet uppgar till 150 miljarder kro-
nor. 20 procent av produktionen bestar av traproduk-
ter och 80 procent av papper och massa“*®. Papperspro-
dukter eldas upp inom nagra ar och lagrat kol slapps
ater ut. 90 procent av pappers- och massaprodukterna
exporteras liksom 70 procent av traprodukterna. Det
finns alltsa ekonomiska, regionalpolitiska och arbets-
marknadsmassiga orsaker till att regeringen i stor ut-
strackning beaktar skogsindustrins behov.

Dagens skogsbruk med kalhyggen och huvudsak-
ligen plantageskogar, med samma tradslag och mes-
tadels barrtrdd, innebadr pa sikt att den kommersiellt
brukade skogsmarken Overgar till ett nytt icke natur-
ligt ekosystem med betydligt ldgre biologisk mangfald.
Det innebér i praktiken en vasentlig begridnsning av
den numera lagfiasta “allemansriatten” i form av fri-
luftsliv, svamp- och barplockning och jakt. Aven dessa
aktiviteter har ett betydande samhéallsekonomiskt var-
de. Besoksniringen som helhet sysselsdtter 175.000
personer (jaimfor ovan) och naturturismen omfattar
10.000 foretag (med ca 20-30.000 sysselsatta)* inklu-
sive. mat och logi. Naringen fordubblas pa ungeféar 10
ar. Genomsnittligt jaktarrende i landet ar runt 100 kr/
ha, vilket ger 3 miljarder kronor/ar.

Vi anser att skogens roll som klimatregulator maste
beaktas samhallsekonomiskt, att viardet av skogens kol
lagringsférmaga maste prissédttas och att skogsédgare
ersdtts utifran detta vérde. Vi anser darfor att Sveri-
ge successivt men sa snart som mojligt ska dverga till
ett hyggesfritt skogsbruk enligt kontinuitets-metoden.
Detta baseras pa att i huvudsak enbart storre trad dn
idag avverkas varigenom bade ekosystemet och mark-
tdacket bevaras med den pa platsen naturliga bland-
ningen av olika trddarter och alder.

Konsekvensen av detta dr att skogens medelalder
och triadstorlek okar, och att en betydligt storre an-
del av produktionen ska anvéndas till traprodukter
som bevaras under lang tid. Detta Okar vérdet pa saval
avverkad som icke avverkad skog och behover darfor
inte ens pa kort sikt nodvandigtvis innebara forsamrad
ekonomi for skogsdgaren. Pa liangre sikt innebéar det
med stor sannolikhet en vinst.

Klimatfordandringen leder till &ndrade vattenforhal-
landen med mera regn, storre avdunstning och okad
torka. Detta fordndrar artsammansittningen i vara
skogar, da det gynnar tall och ddellévskog och miss-

48 Skogsindustrierna.se

gynnar gran. Torkan okar frimst i 6stra Sverige och le-
der till skogsbridnder, och under sommartid dven uttor-
kade vattendrag. Klimatforandring orsakar sannolikt
ocksa okat lackage fran skogsmark (framst gran) och
skogsbruk, vilket leder till 6kad halt av humusamnen
i vattendrag (brunifiering)®. Detta har svarbedomda
ekologiska effekter.

Déremot innebar en sddan omstéllning ett problem
for massaindustrin och manga landsbygdsomraden.
Detta maste sjdlvfallet beaktas vid en omstdllning och
omstéllningskostnaderna for berorda parter inklusive
skogsédgare maste bekostas av samhillet inom ramen
for klimatomstallningsprocessen pa ett rimligt satt.

3.7 Jordbruk

Vi kan ha ett klimatneutralt kretsloppsba-
serat jordbruk som lagrar kol, som okar
var trygghet i matférsorjningen och som
ger jobb i hela landet

Det har uppmanar vi
regering/riksdag att géra

Denna mandatperiod

® Uppmana kommuner och regioner att genom lang-

tidskontrakt upphandla narproducerad, ekologisk
mat utifran nationella regler.

® Ersitt jordbrukare ekonomiskt for nettolagring av kol.

® Minska markbearbetningen och odlingen pa organ-
ogena jordar, maximera kollagring vid djurhallning
och minimera anvdndningen av handelsgddsel

® Utred hur jordbruk i olika produktionszoner min-
imerar kolutslapp och maximerar kollagring med
hénsyn tagen till biologisk mangfald.

® Faststdll, under mandatperioden, en jordbrukspoli-
tik och livsmedelsforsorjning som ar klimatneutral
och hallbar i hela landet och ge forutsattningar for
en klimatneutral och hallbar matkonsumtion.

Nasta mandatperiod

® Genomfor en informationskampanj riktad till pro-
ducenter och konsumenter 6ver hela landet for att
minska klimatpaverkan fran jordbruket.

49 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/turism-och-besoksnaring.html
50 https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-019-01227-5 Browning of freshwaters: Consequences to
ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation measures, Stockholms universitet
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® Jordbruket behover anpassas till de regionala
behoven genom samarbete mellan stérre matpro-
ducenter, lokala konsument-grupper och lokala
jordbruk

® Alla jordbruk ska minimera giftanvandning, skapa
skyddade zoner vid vatten, viagar och markgranser
och kompensera kvarvarande naringsforluster till
vatten genom ex. vatmarker, kalkféallor och mussel-
odlingar.

® Avsitt medel for hjalp vid produktionsomstéllningar.

® Driv pa inom EU for att 6ka kraven pa klimatneutral
och hallbar kottproduktion liksom produktionen av
vaxtbaserade livsmedel inom EUs jordbrukspolitik.

® Sink moms pa basvaror oavsett ursprung (pa grund
av EU:s regler) som kan produceras i Sverige.

® For ett vetenskapligt baserat nationellt samtal om
vilken grad och typ av ”sjalvforsorjning” som ar
praktiskt och ekonomiskt mojlig.

Sa stdller vi om jordbruket:

Jordbruket bor utformas sa att nettoutslappen minime-
ras, genom att bland annat 6ka mullhalten och mins-
ka avgangen av klimatgaser som lustgas, metan och i
vissa jordar koldioxid. Kretsloppsbaserade gardar med
kombinerad vaxtproduktion och djurhallning, vanliga i
mellan- och skogsbygder®! utgor en bra utgangspunkt.
Gardar bor utformas sa att den interna cirkulationen
av naringsdamnen och biomassa maximeras.

Produktionen bor baseras pa narproducerat foder
och godseln bor rétas for biogasproduktion, och den
fasta restfasen tillféras marken. Djurhallning mojlig-
gor kollagring i mark, vilket ska utnyttjas maximalt.
Djurhallning bor i sin tur ske i férsta hand pa marker
mindre lampliga for produktion av matgrodor, det vill
sdga hagmark, vall och morédnjordar. Betade marker ut-
gor en grund for en del av den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapet.

Jord med hog bordighet (slattbygd) bor framst ut-
nyttjas for viaxtodling, varvid markbearbetningen bor
minimeras och kvidvebindande vixter anviandas for att
minska behovet av tillford ndring. Vattennivan i dikade
(organogena) marker bor i mojligaste man hojas. Dar
marken mojliggor det bor bevattning ske genom reg-
lerade drédneringsror med vatten fran dammar ("Un-
der-bevattning”), vilket minimerar bade nérsaltforlus-
ter och lustgasavgang. Packning av mark, som sker nar
olika maskiner anviands pa akrarna, paverkar markens

bordighet och 6kar utsldapp fran marken sa packningen
maste minska genom anpassad markbearbetning som
till exempel att utesluta akerpljning. De klimatmas-
siga fordelarna med anpassad markbearbetning bor
utredas i Sverige.

Fagel- och svinhallning bor om mojligt lokaliseras
nara vaxtodlingsdistrikt for att mojliggora naturgods-
ling. Djurhéllningen maste ske utifran hogt stéllda
etiska och klimatmassiga krav. Fagel- och svinhallning
som anvander foder effektivt for att vixa (sdrskilt fa-
gel) till ett relativt 1agt pris kan ersatta importerat kott
skapat under tveksamma former.

Notboskap konkurrerar idag delvis med vaxtproduk-
tion for matgrodor. Djurens foda bor i storre utstrack-
ning besta av ho och annat grov- och kraftfoder enbart
fran mindre produktiva akermarker. Faglars och svins
foda bor besta av restprodukter fran livsmedelsindu-
strin och exempelvis musslor, som samtidigt ar effekti-
va vattenrenare. Godsel fran nétboskap och hastar bor
i sa vid utstrackning som mojligt utnyttjas i narbelag-
na, helst ekologiska, gardar.

Den biologiska mangfalden i dagens artificiella vax-
todlingslandskap maste 6kas bland annat med hansyn
till behov av pollinering av jordbruksprodukter. Fal-
tens storlek bor begransas och orord mark finnas mel-
lan féalten och vid alla vatten. Giftanvindningen maste
minska kraftfullt.

Kopplingen mellan jordbruksproduktion och lokal-
samhalle maste stidrkas. Langtidskontrakt bor upprét-
tas mellan skolor, sjukhus och dldrevard, och lokala
producenter och lokal forddling genom exempelvis.
mejerier och slakterier maste oka.

Jordbruket utgor drygt 20 procent av vixthusgas-
utslappen. Vaxtodling leder till utslapp av lustgas vid
fraimst markbearbetning. Notboskap, far och natur-
godselhantering avger metan och lustgas. Metan har
25 ganger och lustgas 300 ganger storre klimatpaver-
kan dn koldioxid men bryts i motsats till koldioxid ner
med halveringstider pa 10 respektive 200 ar. Fagel och
svin har betydligt ldagre klimatpaverkan @n notboskap,
medan ren (och fisk) inte har nagon alls.

I den nationella utsldppsstatistiken (figur nedan)
inkluderas metan och lustgas fran djurhallning och
vixtodling (de tva staplarna till vénster). Jordbruk-
smarken avger lustgas vid bearbetning oavsett om det
odlas livsmedelsgrodor eller djurfoder. Endast vall, det
vill sdga betesmark som inte bearbetas, saknar sada-
na utsldpp. I statistiken till FN redovisas ett genom-
snittsvirde for utslapp och upptag/lagring i jordbruk-
smark och for betesmark (redovisas i LULUCF) och det

51 Slattbygd dar det finns bordig jord och intensivt jordbruk, mellanbygd dar det &r bade skog och jordbruk och
skogsbygd dar skogen évervager och dar markerna inte ar lampliga for jordbruk.
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Figur 8: Utslapp fran olika kallor inom jordbruket.

senare inkluderar bara koldioxidutslapp (kan ses till
hoger i brunt i bilden nedan). Koldioxidutsldppen sker
enbart i organogena jordar, det vill sdga tidigare torv-
och gyttjelerjordar. De totala utsldappen i jordbruket ar
ca 10,5 Mton CO2 ekvivalenter per ar och lagringen ar
ca 0,5 Mton CO2 per ar’2. = Se figur 8.

Svenskt jordbruk, bade vaxtproduktion och djurhall-
ning, har vuxit fram ur en historisk tradition baserad
pa sjalvhushallning. Med tiden har en specialisering
dgt rum. Denna specialisering har pa méanga hall brutit
kopplingen mellan vixtproduktion, djurhallning och
ekologisk odling baserad pa naturgodsel. Utveckling-
en har varit skadlig for hallbarheten, den biologiska
mangfalden och vattenkvalitén och kraftigt 6kat beho-
vet av transporter och energiforbrukning.

Det finns idag en stark onskan fran manga konsu-
mentgrupper att minska kottkonsumtionen och fran
vissa grupper att helt sluta dta kott. Det finns ocksa en
stark onskan att dta ekologisk mat producerad i Sve-
rige och gidrna narproducerat. Efterfragan pa kott ar
fortfarande stor och svenskt notkott ar inte prismés-
sigt konkurrenskraftigt pa den svenska marknaden.

Konsumenternas 6nskemal baseras pa savil etiska/
ideologiska som hilso- och klimatmaéssiga grunder och
rymmer flera ”olosliga” malkonflikter. Ekologisk pro-

duktion forutsatter tillgang till naturgodsel fran stora
djurbeséttningar. Handelsgodsel som idag dr den van-
ligaste godseln inom jordbruket ar resurskrivande vid
framstallning, saknar organisk substans och forsamrar
jordens naturliga processer.

Statistiken Over utsldpp fran olika produkter och
sektorer dr inte enhetligt utformad. IPCC:s* och Na-
turvardsverkets statistik skiljer sig at pa vasentliga
punkter. Naturvardsverket visar att utsldppen fran
vaxtodling och djurhallning &r ungefar lika stora, men
det framgar ocksa att fordelningen mellan dessa kate-
gorier dr beroende av hur olika marker anvands inklu-
sive mojligheten till tradaldggning eller annan typ av
produktion. Valet av foder for djurproduktion spelar
ocksa stor roll.

Vid bedomningen av klimatpaverkan fran jordbruket
maste héansyn tas till samtliga klimatgasers olika kli-
matpaverkan inklusive halveringstid, samt till matpro-
dukternas nytta for manniskan matt pa ett enhetligt
sitt (ex. torrvikt). Detta ar for ndrvarande inte fallet
och vi menar att analysen ska ske utifran ett enhetligt
livscykelperspektiv med hédnsyn till mojligheten att
lagra kol (negativa utsldapp) och baserat pa fornybara,
gidrna narproducerade energikillor. Mojligheterna till
synergieffekter med skog och hyggesfri skogsproduk-

52 http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/klimat-och-luft/klimat/tre-satt-att-berakna-klimat-

paverkande-utslapp/Jordbruksscenarier-2045.pdf

* IPCC: FN,s Klimatpanel som sedan 1990 arbetat med att sammanstalla klimatforskning éver hela varlden, och
som ger officiellt vetenskapligt underlag till FN:s klimatférhandlingar (COP)
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tion och till exempel landbaserad fiskodling ska be-
aktas, liksom jordbrukets eget behov av biomassa for
energi och jordforbattring.

”Sjalviorsorjning” ar idag mojlig sett ur ett rent na-
ringsperspektiv eftersom import och export ur pro-
duktionssynpunkt balanserar varandra. Det forutsat-
ter dock en fullstandig omstéllning av vara matvanor
pa ett satt som vi bedomer som helt orealistiskt. Vi ar
dessutom av sdkerhetsskil tvungna att importera mat
vid till exempel torka (jamfor ar 2018). Sadan import
forutsitter ett upparbetat handelssystem. Det finns
ocksa en rad produkter som av bland annat ekonomis-
ka skdl maste importeras som ris, tropiska frukter och
gronsaker, speciellt vintertid. Vi efterlyser darfér en
saklig diskussion om vilken grad och typ av ”sjalvfor-
sOrjning” som dr praktiskt och ekonomiskt majlig.

Dagens jordbruksproduktion dr baserad pa EU:s re-
gelverk och konsumenternas preferenser. Eftersom inte
minst ”sjalvforsorjning” forutsatter ett l1onsamt jord-
bruk baserat pa konsumenternas efterfragan har vi valt
att ivara forslag utga fran hur det idag ser ut och foresla
atgarder som sa snabbt som moijligt forbattrar jordbru-
ket ur klimathansyn och med samtida krav pa ekologisk
hallbarhet och biologisk méangfald. Detta kommer att
leda till 6kande priser pa vissa produkter och vi féreslar
darfor sankt moms pa basvaror oavsett ursprung (p.g.a.
EU:s regler) som kan produceras i Sverige.

3.8 Vatten och
vattenverksamhet

Alla vara vatten kan ha god ekologisk sta-
tus inom 15 ar och vi behover forbereda
oss for stigande havsnivaer

Det har uppmanar vi
regering/riksdag att géra
Denna mandatperiod

® Avsidtt medel for Vattendirektivets slutforande till
2033 med hansyn tagen till vattnens kollagrings-
formaga, med malet att uppna minst god ekologisk
status och mattlig ekologisk potential.

® Utred och atgarda orsaken till den pagaende fisk-
och fageldoden i bland annat Ostersjoomraden.

® Beridkna takten med vilken havsnivan stiger runt

Sverige inklusive bidrag fran Antarktis, i form av
kvantitativa riskanalyser och med sarskild hansyn
till regionala vattentakter.

Nasta mandatperiod

® Avsdtt medel och paborja arbetet med an-
passningsatgarder mot det stigande havet.

® Fasa ut all kassodling av fisk dverstigande 40 ton
per ar inom 5 ar och stdd utslappsfria landbaserade
odlingar i glesbygd.

® Minimera nédrsaltbelastningen genom lagstiftning
eller bidra till skyddande vaxtzoner och kol- och
nérsaltféallor 1angs vatten.

e Klimatanpassa fisket och gor forskningens rad bin-
dande for den svenska forhandlingspositionen.

® Ge bidrag for vaxtbaserad produktion i vatten.

® Skydda minst 20 procent av alla vatten for all framtid.

Sa stdller vi om vattenmiljon och

sakrar samhdallets vattenbehov
Sambhillets vatten- och avloppsforsérjning maste for-
nyas, stdrkas och samordnas. Nya metoder for lokal
rening i hus och fastigheter genom till exempel indu-
nstning bor testas med statlig finansiering. Okad re-
ning av saval ravatten som avloppsvatten behovs. Pro-
ducerat rétslam bor aterinforas i kretsloppet, gifterna
maste destrueras och niringen aterforas till marken.
Klimatforandring orsakar sannolikt ocksa okat ldackage
fran skogsmark (frimst gran) och skogsbruk, vilket le-
der till 6kad halt av humusdmnen i vattendrag (bruni-
fiering)*. Detta har svarbedomda ekologiska effekter.
EU:s Vattendirektiv ska vara genomfort senast 2033.
Vattenkraftsproduktionen berdknas 6ka med runt 20
procent till ar 2100, vilket ger resurser for viasentligt
Okad miljohdnsyn vid kommande obligatoriska mil-
joprovningar av alla dldre kraftverk i frimst Norrland
och Gota Alv. Sma kraftverk med en sammanlagd pro-
duktion mindre dn en procent av total vattenkrafts-
produktion bor 16sas in och vattendragen aterstillas
utifran Miljobalkens regler. Alla naturliga vatten ska
ha uppnatt god ekologisk status (férindustriell karak-
tar). Samhallsekonomiskt Ionsamma, reglerade vatten,
hamnar och kanaler ska ha uppnatt minst mattlig eko-
logisk potential®, innebédrande att endast direkta ef-
fekter av de fysiska ingreppen accepteras, bortsett fran

53 https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-019-01227-5 Browning of freshwaters: Consequences to
ecosystem services, underlying drivers, and potential mitigation measures, Stockholms universitet
54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:128002b



atgarder som inte ar tekniskt mojliga eller samhéllse-
konomiskt forsvarbara. Resurser maste darfor skjutas
till fran samhallet, i kombination med krav pa minime-
ring av klimatpaverkan.

En forskningsbaserad utredning bor snarast bedoma
havsnivans stigningstakt langs Sveriges kuster. En sa-
dan utredning bor rdkna med potentiell avsmaltning
fran Antarktis, nagot som ofta bortses ifran i det héar
sammanhanget. En kvantitativ riskanalys maste da
goras for att mojliggora politiska bedomningar av at-
gidrdsbehovet. Tidpunkten for ndr Milaren berdknas
bli en havsvik igen - om inte atgarder vidtas - maste
faststidllas och en ny vattentdkt for 1/3 av landets be-
folkning prospekteras. Utsatta kustomraden maste
identifieras och atgarder vidtas for att skydda de bygg-
nader och den infrastruktur som bedoms skyddsvarda.

Fisket ska i Okad utstriackning bedrivas smaskaligt
langs kuster och i sjoar. Konflikten mellan fiske, sil
och skarv maste 16sas genom separata omraden dar
fisket prioriteras och andra omraden helt skyddas fran
fiske. Sveriges regering ska i forhandlingarna alltid fol-
ja forskarnas rekommendationer och baseras pa malet
om ett naturligt fungerande ekosystem.

Systemet med individuellt kop av kvoter ska uppho-
ra och kustfisket ska istillet tillméitas storre vikt. All
fiskodling inklusive kompensationsodling av lax ska
ske genom landbaserade, utsldppsfria system, gidrna i
kombination med vixtodling. Fisk med gifthalter 6ver
EU:s gransvirden ska inte fa séljas. Forekomsten av ti-
aminbrist i ekosystemet ska kartldggas och orsaken till
bristen utredas och om mojligt atgardas.

Vatten ar helt avgorande for natur, individ och sam-
hille. Vattenlevande organismer ingar inte sillan dven
i landbaserade ekosystem och alla landlevande varel-
ser dr beroende av vatten for sin 6verlevnad. Forsam-
rad vattenkvalitet och fordndrade vattenfloden har
visat sig ha forodande konsekvenser dven langt ifran
strandkanten.

Den stigande havsnivan utgor ett stort problem langs
hela den svenska kusten. Aktuella bedomningar > ang-
er en Ovre sannolik niva till ar 2100 pa + 2,5 m, med 10
procent risk for mer, och en medelniva pa 1,5 m. Har
inkluderas Antarktis som ej ingar i bedémningarna i
IPCC-5 rapporten®. Milaren blir i det ldget en havs-
vik runt 2050 och vi behdver redan nu borja planera
for en ny ravattentidkt for Mellansveriges tre miljoner
manniskor. Aven Skane och Goteborg kommer vid ett
sadant har utfall att paverkas kraftigt.

55 https://pubs.giss.nasa.gov/abs/sw01000b.html

3.9 Hallbar ekonomi

Vi behéver en ekonomi anpassad till vara
planetara granser, samtidigt som den
tillgodoser alla manniskors grundlaggande
behov av ett gott liv.

Det har uppmanar vi
regering/riksdag att géra

Infor en sdrskild klimatvarnskatt for riktigt hoga
inkomster, samt aterinfor skatt pa formogenheter,
arv och gavor som kan anvéndas for att finansiera
klimatomstallningen. Hoginkomsttagare bidrar
statistiskt till storre utslapp dn andra och bor darfor
i hogre grad bidra ekonomiskt till samhallets om-
stdllning

Verka aktivt for att finanssektorn ska styras av kli-
mathdnsyn bade nationellt, inom EU och globalt.

Forbjud investering i fossil infrastruktur bade
nationellt och internationellt genom Exportkredit-
namnden. .

AP-fonderna ska forbjudas att placera pension-
skapital i fossila verksamheter och presentera en
avvecklingsplan for befintliga placeringar.

Infor tydliga krav pa hallbarhet och bredare intr-
essentperspektiv i aktiebolagslagen

Verka for att klimattullar infors inom EU pa varor i
relation till deras klimatpaverkan.

Inratta en sdrskild investeringsbank for klimat- och
miljoatgarder.

Infor en langsiktig, lanefinansierad investerings-
budget for klimatinsatser.

Lagstiftning som ska underldtta cirkuldr ekonomi.
Exempel pa detta dr uppdaterade definitioner for
avfall och resurs, for att mojliggora fler cirkuldra
materialfloden och industriell symbios.

Oka strukturbidragen for omstallning till glesbygds-
kommuner, bland annat for utveckling av decen-
traliserad smaskalig produktion och vidareforadling
med utnyttjande av klimatneutral teknik.

Infor krav pa att lokalsamhallen far del av skatter
och vinster fran exploateringsprojekt av nationellt

56 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL_full_wcover.pdf
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intresse som kan paverka den lokala hallbarheten pa
olika satt.

® Uppratta ett nationellt program som mojliggor
tryggad forsorjning och kompetensutveckling i de
branscher som forlorar jobb i omstéllningen.

Sa stdller viom det
ekonomiska systemet

Det 6vergripande malet med ekonomin bor vara det-
samma som for samhallet i stort - att gora Sverige till
en fossilfri valfardsnation. Ekonomin bor styras och
regleras utifran dessa mal. Tillvixtmal och vinstin-
tressen maste underordnas klimatmalen, och utformas
sa att de bidrar till n6dvéndig utfasning av fossila ut-
slapp. I detta maste social hallbarhet vara viagledande
(se 2.1 institutionella fordndringar).

For att investera i den nodvidndiga omstillning-
en behovs flera typer av incitament och atgarder. En
forskningsstudie i Ecological Economics®’ visade nyli-
gen att svenska investeringar i dagsldaget inte leder oss
mot hallbarhet utan driver pa en ohallbar anvindning
av naturresurser.

Ett sdtt att trygga medel till omstédllningen ar att
aterinfora formogenhetsskatten men med en tydlig
hallbarhetsprégel, diar skatten motiveras av investe-
ringsbehovet i samhallets omstéllning. Dels genererar
hoginkomsttagare en overvigande stor del av utslap-
pen, men det handlar &ven om att snabbt och effektivt
rora oss fran 6kad konsumtion och mot hallbara inves-
teringar for hela samhéllet. En sadan overforing skulle
inte forandra svenskt BNP.

Finanssektorn

Vibehover investera i och lana till framtidsprojekt som
tryggar en hallbar framtid. Det stéller krav pa regelverk
som motverkar foretagsvinster baserade pa orimliga
avkastningskrav pa 15-20 procent, trots att ekonomin
som helhet lange bara vidxt med cirka 2 procent per
ar. Dagens situation leder till kortsiktighet och for lag
investeringsgrad. Resurser tas fran kommande gene-
rationer, och det resulterar i en politik byggd pa sub-
ventioner och skatteldttnader, som i sin tur leder till
viaxande ekonomiska och sociala klyftor.

Svensk lag (2000:192) fastslar att AP-fonderna ska
forvaltas pa ett ansvarsfullt satt dar sarskild vikt ska
fastas vid investeringar i hallbar utveckling. Det har
dock visat sig att detta inte alltid efterfoljs, Natur-
skyddsforeningen rapport “Fossilfria Pensioner” lyf-

ter till exempel hur AP-fondernas forvaltning inte ar
forenlig med Parisavtalet. AP-fonderna maste forbju-
das helt fran investeringar i fossil verksamhet, och be-
fintliga innehav bor avyttras skyndsamt. De bor ocksa
uppmanas att i hog grad investera i satsningar som
starker den grona omstéllningen.

Naringslivet - social och klimatneutral
langsiktighet

Aktiebolagslagen behover revideras sa att aktiedgarnas
vinstintressen underordnas malet att uppna ett fossil-
fritt samhdlle. Ur aktiebolagslagens kap 383 framgar
det att dven andra syften dn att skapa vinst till 4garna
kan gilla for ett aktiebolag. Trenden internationellt
ar att namna bade social miljo och anstillda i bolag-
skoderna som revideras regelbundet. Men medan an-
dra lander reviderat sina bolagskoder har Sverige som
enda land i viarlden (varen 2020) skrivit in aktiedgarnas
intressen som centrala, och tydligt tagit avstand fran
ett bredare intressentperspektiv®®. En langsiktighet pa
marknaden &r inte bara politikernas ansvar. Foretags-
agare och ekonomer maste tinka etiskt och ta ansvar
for att uppna det fossilfria valfirdssamhallet. Detta
bor uppmarksammas pa alla nivaer — nationellt i Sveri-
ge, i EU och globalt.

Omstéllning av ekonomi och arbetsmarknad utan
att enskilda méanniskor drabbas

Klimatatgédrder paverkar samhéllet och ménniskor i
mycket olika grad. Malkonflikter mellan méanniskors
sjalvklara behov av tryggad forsorjning pa kort sikt och
behovet av en snabb och grundldggande omstéllning
behover hanteras genom bland annat heltdckande
arbetsloshets- och omstillningsersattningar, omfat-
tande satsningar pa kompetensutveckling och vuxen-
utbildning, och genom att méanniskor blir delaktiga i
omstillningsarbetet genom folkbildning, 6kad arbets-
platsdemokrati och samverkan med fackliga rorelser.

Aven satsningar pa innovationer, arbetstidsforkort-
ning, samt sarskilda regionala och branschmaéssiga
omstéllningsprogram behovs. Stodprogram behover
utformas bland annat utifran erfarenheterna av EU:s
grona fond for omstéllning.

Skattepolitiken behover anvindas aktivt i omstall-
ningen. En sarskild klimatvarnskatt pa riktigt hoga
inkomster, formodgenheter och arv, kan vara ett alter-
nativ for att skapa resurser for klimatinvesteringar,
samt riktade omstallningsstod till utsatta grupper och
glesbygd.

57 Alfredsson, E.C., Malmaeus, J.M. (2019). DOI: 10.1016/j.ecolecon.2019.04.008
58 Sophie Ekvall- Nachemsson vid Klimatriksdagens ekonomiwebbinarium 18 april 2020
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Figur 9: “Doughnut-modellen” av Kate Raworth. Kalla: Wikipedia

En rattvis och klimatanpassad
omférdelningspolitik

Lands- och glesbygd i Sverige har goda forutsittningar
att overga till en mer klimatanpassad samhallsstruk-
tur. Narheten till naturresurserna ger moijlighet till
narproduktion av varor och skapar forutsiattningar for
cirkular ekonomi. Men for att bibehalla utspridd ar-
betskraft och kunskap i hela landet maste det finnas
god tillgang till valfardsstrukturer.Det kravs ett Okat
strukturbidrag till glesbygdskommuner, vilket skapar
fler arbetstillfdllen och har mojligheten att stdvja urba-
nisering. Detta behover kombineras med god tillgang
till kommunikationer, bade fysiska (exempelvis kollek-
tivtrafik) och digitala (utbyggt bredband). Genom att
stdrka valfarden i hela landet 6kas det demokratiska
inflytandet pa alla nivaer, vilket gagnar innovation och
deltagande i samhallsbygget.

Lokala samhillen dar till exempel naturresurser som
mineraler och vattenkraft utvinns, maste fa en vasent-
lig del av de vinster som genereras, med system som
bygger pa erfarenheterna fran de system som anvinds
i Norge.” Ett exempel pa detta dr den kraftiga utbygg-

naden av vindkraft som inte alltid skapar arbetstillfdl-
len lokalt. Det behovs en modell som sakerstéller att
en del av vinsten fran exploateringsprojekt av natio-
nellt intresse tillfaller ndiromradet (se dven forslag om
att fastighetsskatt pa vindkraft tillfaller kommunen,
avsnitt 3.2). Detta innefattar bland annat gruvor, en-
ergiproduktion och storskalig industri. En alternativ
mojlighet dr den danska modellen for vindkraft som
sdkerstéller att lokalsamhdillen kan kopa in sig i verk-
samheten till sjalvkostnadspris.

Det vida omtalade systemet Cap & Dividend som an-
viands i bland annat Kanada har potentialen att vara
ett kraftfullt styrmedel. Principen &r en kraftigt hojd
koldioxidskatt i utbyte mot ett allmédnt bidrag som till-
faller hela den vuxna befolkningen. Detta medfor en
kraftig prisjustering till nackdel fo6r varor och tjanster
som dr klimatskadliga. Eftersom de mest kopstarka
individerna i samhéllet star for den storsta konsum-
tionen blir nettoeffekten att majoriteten av befolk-
ningen gar plus pa systemet. Det behtver dock utredas
hur Cap & Dividend skulle falla ut i Sverige. Eftersom
det ofta dr glesbygdsbefolkningen som ar i storst be-

59 https://helasverige.se/fileadmin/user_upload/HSSL_Kansli/nyheter/AAterfoering_till_bygden.pdf
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hov av fossiltung konsumtion i sin vardag, finns risk
att det slar otillborligt hart mot den gruppen. Hallbara
konsumtionsalternativ dr ocksa mer tillgangliga i stor-
stadsomradena.

Grunderna i en klimatneutral

och hallbar ekonomi

Det dr fullt mojligt att styra ekonomin och satsa mot
nya mal for en battre framtid. En historiskt oovertraf-
fad tillvaxt av finansiellt kapital parat med tillviaxtin-
riktad penningpolitik har lett till att rintorna ar laga,
och finansieringen av investeringar ar billig. Pa en vl
fungerande marknad resulterar det i att foretagen okar
investeringar i langsiktiga framtidsprojekt. Foretagen
aterinvesterar vinster i okad utstrdackning och anpas-
sar dirmed beteendet till den langsiktighet hos sparar-
na som reflekteras i den laga réntenivan. Det Gkar var-
det pa foretagen och den samhilleliga formogenheten.

Ett Overgripande problem med dagens ekonomiska
analyser och politik ar att de saknar det 6vergripande
malet att skapa klimatmaéssig och langsiktigt hallbar
livskvalitet for médnniskor i hela samhéllet. Dagens fo-
kus pa standig tillvdxt innebér ett kraftigt 6verutnytt-
jande av naturresurser, sarskilt fossila energikallor.

Den brittiska ekonomen Kate Raworth har klargjort
betydelsen av hur ekonomin och nyttjandet av natur-
resurser ska rymmas inom ramen for planetens resur-
ser och att bland annat sociala faktorer maste vigas
in®, - Se figur 9.

Figuren ovan, av Raworth kallad ”Doughnut-model-
len”*, syftar till att belysa hur bland annat rent vatten
och biodiversitet ar grundforutsittningar for en hallbar
ekonomi som framjar produktion av mat, god hilsa, sys-
selsattning, energi och jaimstalldhet. Denna modell kan
anvidndas bade nationellt och lokalt for att sdkerstilla
att alla tre hallbarhetsaspekterna beaktas i finanspoli-
tiken; den sociala, ekonomiska och den miljo- och kli-
matmassiga. Amsterdam dr ett exempel pa en stad som
redan genomfor en 6vergang till en donut-ekonomi®'.

Béade inom EU och bland svenska aktorer som Refor-
misterna och Stockholms handelskammares Omstart-
skommission har det presenterats forslag som pekar
pa vikten av att kombinera strategier for en ekonomisk
politik med bade klimatomstallning och ambitionen
att skapa sysselsattning for breda grupper i samhéllet.

60 https://www.kateraworth.com/doughnut/

3.10 Konsumtion och hallbara
livsstilar om konsumtions-
baserade utslapp

Vi kan leva, skapa, njuta, lara oss, upp-
tacka, och tillgodose vara grundlaggande
behov - ett gott liv for alla inom ramen for
vad var planet erbjuder.

Det har uppmanar vi
regering/riksdag att gora
Offentlig konsumtion

® Upphandlingsmyndigheten maste skyndsamt sétta
upp riktlinjer for att i hogre grad bidra till de globala
hallbarhetsmalen (GDG) vid upphandling bade i
Sverige och utomlands.

e Offentlig sektor maste anta strangare klimatmal for
sin egen konsumtion. Dessa mal bor dven inbegripa
uppmaningar till digitala 16sningar for konferenser,
moten och undervisningstillfallen, savil i Sverige
som utomlands.

® Svenska myndigheter, regioner, kommuner och lans-
styrelser bor dela kunskap och erfarenheter kring kli-
matsmart och hallbar konsumtion mellan varandra.

® Stoitta forskning inom klimatsmart och hallbar sam-
hallsutveckling (pa systemniva) som inkluderar ett
socialt fordelningsperspektiv och jamstélldhetsper-
spektiv.

® Sakra cirkuldr materialanvandning inom all offent-
lig verksamhet sasom skolor och sjukhus genom att
infora upphandlingskrav pa viss andel atervunnet.

Matkonsumtion

® Infor ett mal om att matkonsumtionens utslapp ska
halveras fram till 2030, detta kommer att innebéara
skarpta krav pa matproduktionen inom EU

® Driv pa inom EU for beslut om klimattullar for
matimport fran lander som saknar skydd mot
skogsskovling, eller saknar klimatmal som minskar
matens klimatpaverkan.

61 https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-mend-post-coronavi-

rus-economy

*  Doughnut Economy: Teori av brittiska ekonomiprofessorn Kate Raworth dar ekonomin ryms inom de plan-
etara granserna, samtidigt som grundlaggande manskliga behov och rattigheter sakerstalls.
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Konsumtionsbaserade vaxthusgaser - slutlig anvandning i Sverige 2008-2017

Figur 10: Totala konsumtionsbaserade vaxthusgaser, bade privat och offentlig konsumtion, i Sverige 2008-2017.
Kalla: Naturvardsverket.

® Underldtta for konsumenter att vélja klimatneutra- ® Infor krav pa att leverantorer av elektronikproduk-
la och hallbara livsmedel genom att premiera ett ter att tillhandahalla manualer, komponenter och
klimatneutralt och hallbart jordbruk i Sverige. batterier for utbyte och reparationer.

® Klimatdeklarera olika livsmedel ur ett livscykelper- ® Garantitiderna pa el- och elektronikprodukter ska
spektiv och minska momsen pa klimatneutrala och forlangas.

hallbara livsmedel. ® Lansera program savil nationellt som i EU som bade

® Regeringens riktlinjer bor innehalla en malsittning ger stod och staller krav pa leverantorer av datatjan-
att minska matsvinnet med 65 procent. ster att energieffektivisera sina system.

® Genomfor en nationell satsning for att utbilda och e (ka politisk stod till delningsekonomi sdsom verk-
stodja kockar i offentlig sektor, sarskilt skolan, i att tygspooler och atervinningsverkstader.

servera hallbar mat. ® Infor krav att alla serverhallar ska ha egen elforsor-

® Ge Okat stod till forskning kring livsmedels klimat- jning (egna solceller och/eller vindkraftsandelar)

avtryck. och ge moijlighet till utnyttjande av spillvarme i
uppvarmningssektorn.

Ovrig konsumtion Manniskan i omstallningen

® Staten bor verka for att EU anvander olika styrme- ® Skapa incitament och stod pa kommunal och
del i handelsavtal for att fasa ut fossil energi i hela regional niva for att organisera lokala kris- och
livscykeln for textilprodukter. omstéllningsinitiativ

® Infor mal och styrmedel som gynnar verksamheter ® Anta en nationell strategi for att involvera psyko-
som okar kvalitet och langsiktighet pa klader genom logisk, social och humanistisk sakkunskap i alla
till exempel uthyrning, aterbruk, reparationstjanster viktiga omstallningsinvesteringar och beslut.

och textildtervinning. ® Satsa pa klimat- kris-, och omstallningskunskap i

® Inf6r folkbildningsinsatser om hallbar textilanvand- vard, skola och omsorgsyrken och utévande organ-
ning dar kvalitet, hallbarhet och textilvard star i isationer
fokus. e Ateruppbygg en civilforsvarsorganisation med inrik-
® Forbjud sa kallat planerat aldrande i elektronikpro- tning pa krishantering, naturkatastrofer, och social
dukter pa samma sitt som i Frankrike. motstandskraft i vara lokalsamhéllen

47



48

Percentage of CO:2 emissions by world population

el 40%

Richest 10% responsible for almost half of total lifestyle

consumption emissions

w
2 19%
[&]
)
=
P 11%
=
=]
< 7%
Fy
e 40/0
@
5 - -
e 3%
w
S 2.5%
IS Poorest 50%
Al Foorest A responsible for
] 50% only around 10%
ko) of total lifestyle
= 0,
g 1.5% consumption
emissions
1%

Figur 11: Utslappsférdelning bland olika inkomstgrupperingar globalt. Kalla: Oxfam

Bakgrund

Nastan alla vara utsldapp ar kopplade till nagon typ av
privat eller offentlig konsumtion. De orsakas av huset
vi har kopt, transporterna vi konsumerar, varorna vi
koper, hur vi utnyttjar valfardstjanster och anvinder
infrastruktur med mera. Nar vi ser pa utslappen ur ett
konsumtionsperspektiv sa synliggors att ndstan 60
procent av det vi konsumerar i Sverige produceras i an-
dra lander och ddrav @ven resulterar i utslapp i andra
lander. = Se figur 10.

For att paverka dessa utslapp kréavs atgarder som le-
der till att foretag agerar for minskade utsldpp i pro-
duktionsldnderna, samtidigt som statliga atgdrder
infors som gor att produkter med stor klimatpaverkan
blir mindre attraktiva for konsumenten.

Skatter pa privatfordon och tringselskatter kopplat
till forbattrad tillgang till kollektiva firdmedel kan till
exempel paverka vara resmonster. De krav som stélls
inom offentlig upphandling styr foretagens utform-
ning av tjanster och produkter. Tillginglighet till af-
farer och deras utbud paverkar vara inkop, vilket har
paverkats av inte minst kommunernas samhillsplane-
ring. Den planering och de beslut som tas i vara politis-
ka forum och verkstills inom offentlig sektor har stor
effekt pa var konsumtion.

Utover politiska beslut och arbetet inom offentlig
sektor sa dr vara beteenden och vanor viktiga paver-
kansfaktorer for var konsumtion. Har spelar konsu-
menternas ekonomiska forutsittningar stor roll, inte
minst vad giller konsumtionens paverkan pa utslap-
pen. Marknadsforing och reklam har 6kat i omfattning
och har fatt en direkt personlig inriktning med de moj-
ligheter digitaliseringen ger. Hir ser vi en stark trend
med internationella jatteforetag som dominerar, och
dven far en allt storre roll inom e-handel. Naturvards-
verket har i en studie om beteendefériandringar visat
att ekonomiska incitament har storst paverkan pa vara
beteenden.*

Ett viktigt led i arbetet med att fordndra vara kon-
sumtionsvanor handlar om kunskap och utbildning.
Folkbildningsinsatser kan med fordel genomforas i
samklang med Ovriga politiska atgédrder riktade mot
exempelvis materialanviandning. Vart naringsliv och
offentliga verksamheter maste tillsammans med vara
medborgare lira sig att tinka om och tdnka nytt gil-
lande var konsumtion.

Konsumtionen skiljer sig mycket at mellan olika
grupper i samhillet, bade vad giller omfattning och
innehall. Sverige, liksom Ovriga véstvdrlden, har en
betydligt hogre konsumtion dn 6vriga viarlden. Men vi

62 Naturvardsverket. 2015. Styrmedel fér hallbar konsumtion. https://www.naturvardsverket.se/

Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6600/978-91-620-6658-1/
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Figur 12: Vaxthusgasutslapp till foljd av svensk konsumtion per person och ar bade inom och utanfér Sveriges
granser, fordelat pa konsumtionsomrade. Kalla: Naturvardsverket

har ocksa en snedfordelning av resurser och tillgangar,
vilket innebdr att konsumtionen fran vara resursstar-
kaste medborgare har en alltfor stor klimatpaverkan
medan konsumtionen foér vara mindre resursstarka
medborgares dr ohallbar ur ett valfardsperspektiv. En
bidragande faktor till Sveriges hoga konsumtionsbase-
rade utsldpp ar det faktum att vi rutinmaéssigt anstaller
gastarbetare fran fattigare delar av varlden. Deras laga
16ner och ofta usla levnadsvillkor gynnar var konsum-
tion med sitt arbete.

Det finns dven en skillnad mellan kdnen dar méns
konsumtionsmonster generellt har storre klimatpa-
verkan. Samtidigt visar opinionsmétningar att kvinnor
oroar sig mer for klimatfordndringen och dven &dr be-
redda till storre fordndringar i sin levnadsstil®.

-> Se figur 11.%

Naturvardsverket gjorde ar 2019 en uppskattning
av Sveriges genomsnittliga konsumtionsbaserade
utslapp som visar att hushéallens livsmedelskonsum-
tion, transporter och boende star fér en betydande

andel av vara utsldapp bade inom och utanfor Sveriges
granser.
-> Se figur 12.%

Hushallens konsumtion &dr en stor utsldppskilla
Hushallens konsumtion bestar av utslipp som kan
kopplas till hushallens utgifter for varor och tjénster,
som anvands for att tillgodose hushallens behov. En-
ligt siffror fran Naturvardsverket 6ver konsumtionsba-
serade utslapp 2016 motsvarar hushallens transporter
cirka en femtedel av Sveriges totala konsumtionsba-
serade utslapp och nédstan 70 procent av dessa utslapp
uppstar i Sverige. Utsldpp fran livsmedelskonsumtio-
nen motsvarar ocksa cirka en femtedel av Sveriges to-
tala konsumtionsbaserade utslapp och tre fjardedelar
kommer ifran utlandet.®® Enligt siffror fran 2017 ut-
gjorde utslapp kopplade till hushallens boende 11 pro-
cent av Sveriges totala konsumtionsbaserade utslapp,
medan Ovrig konsumtion av varor och tjdnster star
for 12 procent av vara konsumtionsbaserade utslapp.

63 https://miljo-utveckling.se/kvinnor-mer-villiga-att-forandras-for-klimatet/

64 Oxfam. 2015. Extreme Carbon Inequality. Oxfam. https://www.oxfam.org/en/research/extreme-carbon-in-

equality
65 Naturvardsverket. N.d. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar. https://www.

naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/

66 Naturvardsverket. 2019 Matmetoder och indikatorer for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsup-
pdrag/2019/matmetoder-indikatorer-folja-upp-konsumtionens-klimatpaverkan.pdf.
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Figur 13: Sveriges konsumtionsbaserade utslapp ar
2017 andelar per konsumtionsomrade.

Utslappen for offentlig konsumtion och investeringar
utgjorde for 2017 40 procent av de totala utslappen,®’
och en stor del av dessa utsldpp (nédstan 70 procent av
utsldppen 2016) uppstar i utlandet.%® Ovrig konsum-
tion av varor och tjanster star for 12 procent av vara
konsumtionsbaserade utslapp.

-> Se figur 13.%°

Offentlig konsumtion

Den offentliga upphandlingen ir ett viktigt verktyg
for att bidra till klimatmalen. Konkurrensverket anger
att de upphandlingspliktiga inkopen under 2017 hade
ett totalt varde av 706 miljarder kronor, vilket motsva-
rar drygt en sjattedel av Sveriges BNP. 7

Riktlinjerna for upphandlingar bor innehalla krav pa
att bade nationella och internationella inkop tar hidn-
syn till de globala hallbarhetsmalen (SDG). Dessa be-
ror klimathansyn men ocksa jamlikhetsperspektiv och
manskliga rattigheter. Genom regleringsbrev till Upp-
handlingsmyndigheten kan regeringen krava att denne
som radgivande instans sdtter upp riktlinjer kring hur

kraven ska efterfoljas. Detta skulle ytterligare bidra till
Sveriges arbete med FNs hallbarhetsmal.

Enligt Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan bedoms regioner och
kommuner ha stora mojlig heter att paverka sina ut-
sldpp inom transportsektorn, byggande och offentlig
verksamhet. Dessa sektorer star for cirka en tredjedel
av de konsumtionsbaserade utslappen. Miljomalsbe-
redningen har sedan 2019 i uppdrag att bereda fragan
om mal for konsumtionsbaserade utslapp.” En 6versyn
ska goras for att det klimatpolitiska ramverket skall fa
genomslag i offentliga upphandlingar, sarskilt for dem
med stor klimatpaverkan. Upphandlingsmyndighe-
ten far i uppdrag att lamna forslag pa atgarder for att
upphandlingen skall bidra till klimatmalen och for att
kunna prioritera upphandlingar med mest klimatnyt-
ta.” Dessa uppdrag maste leda till omedelbara, skirpta
upphandlingskrav da dagens siffror 6ver kommuners
och myndigheters upphandlingar dr oacceptabla.

2018 visade en enkit bestidlld av RagnSells att en-
dast 8 av 200 tillfraigade kommuner hade en upphand-
lingspolicy som uppmanade till att kdpa atervunna
material. Bland svenska myndigheter var det endast 16
procent som uppgav att sadana uppmaningar ingick. I
linje med regeringens nylanserade strategi for cirkular
ekonomi bor detta inga i samtliga statliga organs upp-
handlingspolicy, tillsammans med krav pa att anbuds-
givare behover ange atervinningsgrad och materialfor-
brukning i sina offerter. Detta skulle 6ka efterfragan
pa atervunnet material och stimulera innovation kring
atervunna produkter.

Matkonsumtion

Hushallens livsmedelskonsumtion stod for cirka 20
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2016, vilket mot-
svarar cirka 2 ton per person och ar. Utsldapp inom kon-
sumtionen av livsmedel kommer fran produktionen,
foradlingskedjor, transportbrénsle, och utslappen sker
bade i Sverige och utomlands. Importen av livsmedel
har 6kat och vi importerar idag cirka halften av all mat
som konsumeras i landet. Importen bestar till stor del

67 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-ut-

slapp-per-person/

68 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-ut-

slapp-per-person/

69 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-ut-

slapp-per-person/
70 http://www.konkurrensverket.se/upphandling/statistik/

71 Klimatpolitiska handlingsplanen - Fakta-PM - Regeringen www.regeringen.se » contentassets > klimatpolitis-

ka-ha...

72 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omossmeny/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/
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Kalla Jordbruksverket 2018.

av kott, mejerivaror, frukt, gronsaker och drycker. Cir-
ka hélften av allt kott vi dter ar idag importerat”™. Den
svenska befolkningens konsumtion av livsmedel ar
aven knuten till stora negativa konsekvenser globalt,
genom att var import exempelvis orsakar omfattande
anviandning av bekdmpningsmedel, veterinar antibio-
tika och avskogning i andra lander™.

Ho6jd levnadsstandard och ldgre priser framst pa
importerat kott efter EU-intrddet har lett till att kon-
sumtionen av kott och framfor allt av matfagel har
Okat cirka 50 procent de senaste 30 aren samtidigt som
kottproduktionen i Sverige minskat. Svenskarna &ter
idag mer kott dn genomsnittet i varlden”™ och mer dn
genomsnittet i EU. De senaste tva aren har dock kott-
konsumtionen minskat nagot fran 87,7 kg/capita 2016
till 81,9 kg/capita 2019, dessa siffror inkluderar dock

dven de delar av djuret vi inte dter, sa som ben och in-
alvor.” Samtidigt har inkop av svenskproducerat kott
Okat nagot.

-> Se figur 14.7

Klimatavtryck fran olika livsmedelsgrupper

Kott, framfor allt fran idisslande djur (kor, far och get-
ter), bidrar med stora utslapp ur ett livscykelperspek-
tiv. Utslappen kommer framst fran foderodling - ca 40
procent av den odlade marken anvénds till djurfoder
enligt National Geographic’®. WWFs kottguide - som
inkluderar klimatavtryck fram till butik anger att not-
kott ger 17-40 kg CO, ekvivalenter per kg, griskott 4-8
kg och kyckling 1,7-4 kg. De stora klimatavtrycken
fran kottkonsumtionen maste enligt globala livsmed-
elsforskningsprojektet EAT-Lancet minska minst 30

73 Jordbruksverket. 2019.Svensk handel med jordbruksvaror och livsmedel 2019. https://djur.jordbruksverket.
se/download/18.4f9040291712039c31da215f/1585554160780/P%C3%A5%20tal%200m%20jordbruk%20

och%20fiske%20Handelsutveckling%202019.pdf

74 Cederberg m. fl., 2019. Beyond the borders - burdens of Swedish food consumption due to agrochemicals,
greenhouse gases and land-use change. Journal of Cleaner Production, 214, 644-652.
75 http://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsum-

tionen.4.465e4964142dbfed44705198.html

76 https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsum-

tionen.4.465e4964142dbfe44705198.html

77 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsup-
pdrag/2019/matmetoder-indikatorer-folja-upp-konsumtionens-klimatpaverkan.pdf

78 https://www.nationalgeographic.com/foodfeatures/feeding-9-billion/
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procent till 20307. Livsmedelsverket rekommenderar
hogst 4 kottportioner per vecka®.

Svensk kottkonsumtion dr idag stor och maste mins-
ka. Vid konsumtion bor magert kott, vilt, ren och fisk
prioriteras bade ur hilso- och klimatsynpunkt.

Nar det giller viaxtbaserade livsmedel sa ar klima-
tavtrycket svarare att berdkna ur ett livscykelperspek-
tiv. Vid odling star markbearbetning for 60 procent av
lustgasutsldppen, och om odlingen sker pa tidigare
torv- eller vissa lerjordar sa tillkommer relativt stora
utslapp av koldioxid. Om vaxtbaserad kost ar mer kli-
matvanlig dr avhidngigt av om det finns ett hallbart satt
att fora ndring till marken. Det blir markant olika var-
den beroende pa om marken godslas med naturgodsel
eller med konstgoddsel som idag framstélls med hjalp
av fossil naturgas, eller om odlingen grundar sig pa
nya metoder, som till exempel plojningsfritt jordbruk,
marktdckning, anvandning av vaxtfoljder och odling
av grodor som ger mojlighet till aterforing av narings-
amnen till jorden.

Klimatmarkning i butik

En rapport fran Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
har sammanstillt olika studier pa klimatméarkningar
och kommer fram till att en markning enbart baserad
pa klimatutsldapp riskerar att utelamna andra hall-
barhetsrelaterade aspekter som biologisk mangfald,
vattenanvandning och naringsldckage®'. Markning-
ar anses i rapporten dnda vara ett potentiellt verktyg
och det foreslas att man utgar ifran den inom EU fore-
slagna PEF-standarden (Product Environmental Foot-
print), som sammanstéller 16 olika miljoaspekter inom
en mirkning.

Utbildningssatsning for kockar

i offentlig sektor

Att tillhandahalla utbildningsstod for kockar och koks-
ansvariga i offentlig sektors verksamheter kan fa stora
effekter pa samhillet. Inom vard- och omsorg finns det
aven stor potential att forbattra vardeffekter. Skolan
ar en nyckelaktor for framtida generationer. Aven om

matvanor kan fordndras genom hela livet finns det ve-
tenskapliga beldagg for att konsumtionsvanor som ska-
pasiunga ar ar en viktig forklaringsfaktor for framtida
matvanor®?. Darfor kan skolmaltiden spela en viktig
roll for att pa sikt styra mot en mer hallbar livsmed-
elskonsumtion. Att integrera utbildningssatsningar for
kockar med exempelvis hemkunskapsamnet och invol-
vera unga i satsningen kan skapa hogre acceptans och
forstaelse for hallbar matkonsumtion®.

Matsvinnet

Matavfallet i livsmedelskedjan, forutom den i primér-
produktionen, uppgick 2017 till totalt ca 1,2 miljo-
ner ton, vilket motsvarar 127 kg/person. Den storsta
méingden matavfall uppstar i hushallen motsvarande
81 kg/person. Cirka 35 procent av matavfallet 4r ono-
digt avfall, sa kallat matsvinn. Totalt bedoms mats-
vinnet orsaka utslapp motsvarande 500 000 ton CO,
per ar i Sverige. Regeringen har gett i uppdrag at Livs-
medelsverket att, tillsammans med Jordbruksverket
och Naturvardsverket, ta fram riktlinjer for att minska
svinnet fran hushallsledet. Arbetet pagick mellan 2017
- 2019, men ar inte fullstindigt redovisat dn. En for-
hoppning dr att en ny handlingsplan leder fram till en
reduktion av matsvinnet pa minst 50 %. SLU anser det
finnas mojligheter att minska matsvinnet gradvis med
65 procent®4,

Ovrig konsumtion

Textilier

Textilier bidrar till stora utsldapp i form av forbrukning
av vatten, mark, ravaror och kemikalier under produk-
tionen. Varje svensk konsumerar i genomsnitt cirka
14 kg textilier per ar, och utslappen fran denna kon-
sumtion 6kade med cirka 27 procent mellan 2000 och
2017%. Narmare 80 procent av utslappen sker vid pro-
duktionen, framfor allt i linder utanfor EU. De stors-
ta klimat- och miljovinsterna far vi om vi anvédnder
kladerna ldangre, ateranvinder dem i hogre grad, samt
atervinner textilfibrer nar kldderna inte langre adr bruk-

79 Eat Lancet https://eatforum.org/content/uploads/2019/07/EAT-Lancet_Commission_Summary_Report.pdf

80 RISE 6ppna lista och klimatdatabas for livsmedel, SLUs mat-klimat-listan ub.epsilon.slu.se/8710/1/
roos_e_120413.pdf och WWFs kottguide: WWFs kottguiden https://www.wwf.se/mat-och-jordbruk/
kottguiden/. WWF har tagit fram en sa kallad klimatbudget fér mat. Budgeten ar 11 kg koldioxid CO2 per

vecka. Ref WWF One plan

81 SLU 2020. https://internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-food/nyheter/2020/slu-futurefood_rapport13_

styrmedelforhallbarmatkonsumtion.pdf

82 Craigie m. fl.,, 2011. Tracking of obesity-related behaviours from childhood to adulthood: a systematic review.

Maturitas 70:3, 266-284.

83 Livsmedelsverket 2019. https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-fol-

drar/bra-maltider-i-skolan.pdf
84 Campbell et al) (2017)
85 www.naturvardsverket.s



bara. Da tekniken for atervinning av olika textilfibrer
fortfarande dr under utveckling® behover vi samtidigt
Oka medborgarnas kunskaper om hallbar textilan-
vindning. Om textiliernas anviandningstid trefaldi-
gas sé kan den totala miljopaverkan av produktionen
minska med upp till 70 procent inklusive minskade
utslapp®(om textilien ersatter ett nyproducerat plagg
fran ravara). Idag slangs vildigt mycket fullt brukbara
klader.

Staten bor verka for att EU anvinder olika styrmedel
i handelsavtal for att fasa ut fossil energi i hela livscy-
keln for textilprodukter. Vi behdver mal och styrme-
del som gynnar verksamheter som Okar kvalitet och
langsiktighet pa kldder, genom till exempel uthyrning,
aterbruk, reparationstjanster och textilatervinning.
Dessutom behovs folkbildningsinsatser om hallbar
textilanvdndning dar kvalitet, hallbarhet och textil-
vard star i fokus.

Elektronikprodukter och digitala tjénster
Digitaliseringen riskerar att bli en vixande klimat- och
miljobov genom okad elanvdndning och snabb om-
sdttning av produkter. Om 6kningstakten fortsatter pa
samma satt, utan energieffektivisering, kommer en-
bart internet inom tio ar att konsumera mer dn hela
virldens nuvarande elproduktion. Det finns svensk
forskning som visar hur energianvandningen kan bli
betydligt mer effektiv med olika 16sningar pa teknik-
och systemniva®,

Ritt organiserad och anvidnd kan den digitala tekno-
login samtidigt minska energifoérbrukning genom att
ersitta tjdnsteresor, pappersanviandning och effektivi-
sera olika tjanster. Darfor ar det viktigt att systemen
byggs pa fornybar energianvandning, att effektiva 10s-
ningar pa teknik- och systemniva framjas och att ser-
verhallar blir klimatneutrala vad géller byggnation och
drift.

I manga elektronikprodukter dr planerat aldrande
standard dar komponenter inte gar att byta ut eller
saknar mojligheten att repareras®. i foreslar att ett sa
kallat planerat aldrande ska forbjudas pa samma satt
som i Frankrike. Leverantorer av el- och elektronikpro-
dukter ska ha krav pa sig att tillhandahalla manualer,
komponenter och batterier for utbyte och reparatio-
ner. Garantitiderna pé el- och elektronikprodukter ska
forlangas.

Pa savil europeisk som nationell niva kan program
lanseras som bade ger stod och stéller krav pa leveran-

torer av datatjanster att effektivisera systemen. Alla
serverhallar ska ha krav pa egen elforsorjning (egna
solceller och/eller vindkraftsandelar) och ge mojlighet
till utnyttjande av spillvirme i uppvarmningssektorn.

Mdanniskan i omstdllningen

Klimatférandringarna utgor stora pafrestningar pa in-
divid och samhillsgemenskap. De som dr mest utsatta
for konsekvenserna globalt dr i de allra flesta fall minst
ansvariga for de utslapp som gjorts, men det existen-
tiella hotet ar verkligt for de allra flesta — @ven om en
del minniskor och politiska aktorer av psykologiska,
politiska och ekonomiska skal forsoker forneka detta.

Politiken behover bidra till utvecklingen av en starkt
omstéllningsférmaga dven om vi inte har facit pa hur
det framtida hallbara samhillet kommer att se ut

I folkbildning, forskning och klimatpolitik behovs
utrymme och resurser for psykologiska och socialve-
tenskapliga kunskaper som bidrar till att undanrdja
hinder for snabb omstallning sasom kunskapsresistens,
responsfornekelse och bristande framtidstro.

Likasa behovs evidensgrundade strategier for att for-
ma de individer, samhéllen och processer som tar oss
in i ett hallbart samhille under de nya klimatbetingel-
ser som vi redan lever med, och som pagaende utveck-
las under den globala uppvarmningen.

Vi behover strategier for att stdarka individers, grup-
pers, lokalsamhillets och hela landets motstdandskraft
och férmaga att mota de utmaningar som klimatkrisen
och omstéllningen ofrankomligen bar med sig

En krisorganisering behovs pa alla nivaer dar
manniskor gors delaktiga — ett uthalligt civilforsvar
behdver byggas upp parallellt med de satsningar som
gors for att stdlla om samhallet. En sarskild satsning
for kunskap om klimatnddlaget, om krishantering och
omstillning behovs i skolsystemets alla nivaer

86 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6685-7.pdf?pid=15536

87 http://mistrafuturefashion.com/

88 https://www.forskning.se/2020/02/13/internet-slukar-mindre-energi-med-enkla-optimeringar/
89 https://www.liberalforum.eu/publications/planned-obsolescence-built-not-to-last/






4. FRAMTIDEN

4.1 Klimatriksdagens
vision 2040

En annan vérld ar méjlig

nu mer dn nagonsin behover vi bestimma oss for att
gora allt vi kan for att rddda livet pa jorden. Klimatriks-
dagens akutplan 2020 visar att vi snabbt och resolut
kan stilla om till en hallbar framtid. Genom demokra-
tiska processer kan vi paverka framtiden. Det finns re-
dan nu médngder av goda exempel fran olika delar av
virlden som bevisar att vi kan ldgga om rodret och pri-
oritera héllbarhet och en ordnad omstéllning.

Allt bygger pa att klimatmalen och planetens gréan-
ser prioriteras i politiken. Kvartalsekonomin ersitts av
langsiktigt hallbara koldioxidbudgetar. Fossilt bransle
fasas ut. Samhéllsekonomin genomsyras av cirkulari-
tet och ett stopp for slit och sldng. Den nya ekonomin
ger inte bara fler, utan dven nya sorters jobb, och titare
foretagssamarbeten.

Mainniskor 6verlag har kortare arbetsdagar. Livskva-
litet har kulturellt blivit nagot arbetstagare virdesat-
ter i hogre grad dn materiell konsumtion och resande.
Ekonomin fokuserar pa hilsa, arbetstillfdallen och sam-
arbeten. Den stress som tidigare forlamade miljontals
méanniskor har minskat genom kortare arbetsdagar
som gett minniskor mer lugn och har minskat aggres-
sivitet och oro.

Teknik och nya digitala 16sningar har systematiskt
anvants for att begridnsa utslapp och framstilla saker
fossilfri och fornyelsebar energi. Samhéllen bygger nu
pa smarta och innovativa energilésningar och eldist-
ribution som gynnar manniskor bade i stdder och pa
landsbygd.

Vi ldgger storre vikt vid starka lokalsamhéllen och bil-
fria stiader, vilket minskat behoven av tidigare ohallbara
transporter som holl pa att ta slut pa var civilisation.

De bostdder som dominerar dr passivhus, plushus

som genererar mer energi dn de konsumerar och all
nybyggnation har blivit klimatpositiv. Vi virnar om
gronomraden och vaxtlighet, vi ar vdl medvetna om
naturens positiva effekter pd manniskans vialmaende.

Lokalt hantverk och lokal produktion av livsmedel
ger jobb och forutsiattningar for manniskor att bo och
verka i savil stdder som pa landsbygd. Tack vare ut-
vecklad digital och fysisk infrastruktur och goda for-
bindelser har vi skapat ett levande samhélle med god
balans mellan stad och land. Tack vare en blomstrande
landsbygd och en storre efterfragan pa lokala livsmed-
el har vi ocksa kunnat skapa ett mer resilient samhalle.
En mer vegetarisk kost bidrar till battre folkhilsa och
forbattrade ekologiska kretslopp.

Vi ser en storre vilja att 6verbrygga ekonomiska och
sociala skillnader. Kvinnor och marginaliserade grup-
per far en starkare plats i ett mer jamlikt samhalle med
ett starkare inflytande i demokratin. Nya samhallsmal
ar i fokus. Vi ser minskat vald i alla dess former, och
nolltolerans for det vald mot flickor och kvinnor som
forr utgjorde enorma utvecklingshinder. Vi har natt
stora framgangar i arbetet mot god halsovard, omsorg
om éldre, bra skola och barnomsorg.

Overallt bedrivs ett aktivt och sysselsdttningsska-
pande arbete med att stdda upp efter det ohallbara
samhalle som forr genererade plastavfall och miljogif-
ter, vilket langsamt och plagsamt dédade andra levan-
de varelser i hav och natur.

Det faktum att alla deltar i samhdllsbyggandet av en
hallbar framtid skapar gemenskap, mening och hopp.
Det bidrar ocksa till att lyfta fram ménsklig kreativitet
och visar att var och en har nagot att bidra med, oav-
sett alder, bakgrund eller andra olikheter.

I skolorna lar barnen sig hur de kan bidra till hallbar-
het, bade genom sitt eget agerande och genom samar-
bete. Den kunskapen éar lika naturlig som att vi ldr oss
om var plats i historien och var relation till var om-
varld. Pa det sdttet bygger vi upp var respekt for den
planet vi delar med allt levande.
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4.2 Fortsatt arbete
med sikte pa 2022

Akutplanen 2020 har haft som huvudsakligt syfte att
skyndsamt presentera de I6sningar som figurerar i de-
batten och som tillsammans kan snabba pa en omstall-
ning av samhallet. Fokus i denna rapport har legat pa
tekniska losningar och flera uppenbara atgiarder som
lange diskuterats och nu behéver komma pa plats. Men
for att med kraft ldgga om kursen i den utstrackning
som kravs for att bade leva upp till Parisavtalet och
mota verklighetens accelererande temperaturhjning-
ar krdvs att vi i Klimatriksdagen ocksa rustar oss for de
mer invecklade 10sningar som behovs. Detta ror bland
annat beteendeforandringar, hur vi bemoter behoven
av en ny arbetsmarknad men ocksa hur vi fordjupar var
systemanalys och den holistiska bild av samhéllet vi
maste ha for att genomftra en effektiv och rattvis om-
stallning.

Klimatriksdagens arbete kommer delvis att fokuse-
ra pa valaret 2022 da vi arrangerar nasta fysiska Kli-
matriksdag. 2022 dr dven internationellt ett viktigt ar
genom 50-arsjubileet av FNs forsta miljokonferens i
Stockholm 1972. Utover detta kommer vi dven fordju-
pa oss pa en rad omraden och slappa rapporter liknan-
de denna, fast med storre fokus pa ett kirnomrade.

Nagra av de spar vi kommer

félja upp dr:

e Utveckla samhallsanalyser pa systemniva for att
tydligare skapa en helhetssyn och kunna prioritera
klimatatgéarder inom olika omraden. Hir kommer
vi studera erfarenheterna av coronapandemins
hantering och se vilka lardomar vi kan dra med ett
systemovergripande grepp i klimatarbetet.

® Hur den nationella ekonomiska politiken paverkar
vara mojligheter och kan skapa forutsattningar att
klara klimatmalen.

® Hur klimateffekterna ser ut fran den foreslagna bio-
ekonomin och dkade anviandningen av biobrédnslen
pa bred front.

® Fordjupa analysen om behovet av klimatanpassning,
det vill sdga atgarder for att minska sarbarhet och
negativa effekter av pagaende klimatférandringar
och 6ka samhillets langsiktiga hallbarhet.

® Fordjupa oss i klimatforandringarnas effekter pa
den psykiska och fysiska halsan och se vilka syn-

ergieffekter vi kan skapa genom att bemota denna
problematik.

Fordjupa forstaelsen av hur samhalleliga och per-
sonliga beteendeforandringar kan astadkommas,
bland annat i perspektiv av reklam och paverkan
fran traditionella, nischade och sociala medier.

Lagga extra fokus pa lokalt engagemang utanfor
storstdderna i vart projekt FOLK - Forum for Lokal
Klimataktivism.

Mer tydligt belysa fordelningsfragor och analyser av
Okade samhélleliga ekonomiska och sociala kly-
ftor, samt fokusera pa vilka som far - eller inte far

- tillgang till energi, transporter, vatten med mera
genom potentiella reformer.

Belysa kopplingen mellan klimat och konflikt for att
belysa rattviseaspekten och skapa nya incitament
till engagemang, med fokus pa unga.
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KLIMAT
RIKSDAGEN

Klimatriksdagens vardegrund

Vi tar klimatvetenskapens varningar pa storsta allvar. Temperatur-
okningarna maste begrinsas till 1,5 grader. Vi stodjer 16sningar som
utgar fran alla manniskors lika varde och rattigheter, samt tar hansyn
till rattvisa och utrotande av fattigdom. Detta enligt Parisavtalets
(COP21) artikel 2, FN:s allmdnna deklaration om méanskliga rattigheter,
samt FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling.”



