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Klimatriksdagens huvudsakliga synpunkter

e En foljsamhet till Parisoverenskommelsen kraver att ambitionsnivan hojs betydligt
ocksa inom transportomradet, vilket behéver tydliggoras infor
infrastrukturplaneringen.

e Infrastrukturplaneringen liksom planering av andra atgarder behover utga fran
klimatmalen, backcasting, for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas.

e Vid utformningen av transportsystemet fram till 2037 och de atgarder och
styrmedel det kraver ar det viktigt att olika gruppers behov beaktas. Kvinnors
mobilitetsmonster ar betydligt klimatvanligare an mannens och
jamstalldhetsaspekterna behdver ges stort utrymme i den omstallning av
transportsystemet som vi star infor.

¢ linriktningsunderlaget saknas offensiva forslag hur negativa fordelningseffekter av
hogre branslepriser ska undvikas och fordelningsmassigt mera rattvisa atgarder
utformas. Sarskilt behdver atgarder utformas med hansyn till skillnader mellan
stad och landsbygd avseende behov av fardmedel och ekonomiska
forutsattningar.

e Planeringen behover utga fran en kraftig minskning av trafikarbetet pa vag for att
transportsektorns klimatmal ska kunna klaras. Alla atgarder och styrmedel som
staten har radighet 6ver behdver darfér samprioriteras for att omstallningen ska
bli sa optimal som mojligt. Omstallningen innebar andrade mobilitetsmonster till
gang, cykel och kollektivtrafik for personforflyttningar och éverforing fran vag till
jarnvag for godstransporter. | de inre delarna av de storre staderna bor endast
nyttotrafik och kollektivtrafik tillatas.

e Utbyggnad av jarnvagssystemet behover igadngsattas mycket snart och omfatta
hela landet. Stambanorna bor byggas i en etapp sa de blir fardiga till 2030.
Underhall och reinvesteringar ar starkt eftersatta och behéver tillféras ekonomiska
medel som fullt ut sékrar jarnvagssystemets funktion.

¢ Ennationell strategi och handlingsplan kravs for att utnyttja digitaliseringens
mojligheter i den omstallning av mobilitetsmdnster vi star infor. Staten behover ta
ansvar for utbyggnad av bredband och annan digital infrastruktur, s att digitala
tjanster och tillampningar blir tillgangliga i hela landet.

e Digital teknik kan underlatta 6vergangen fran drivmedelsskatter till avgifter for
anvandning av vaginfrastrukturen som blir aktuell i takt med en 6kad elektrifiering.
En sadan finansieringsmodell 6ppnar ocksa mojligheter fér en variabel
prissattning som tar hansyn till rattvisa, trangsel och klimatpaverkan.

e Fordon med férbranningsmotor behdver fasas ut sa snart som mojligt.
Klimatriksdagen foreslar att nyférsaljning av personbilar med forbranningsmotor
forbjuds efter 2025.

e Klimatriksdagen anser att en storskalig satsning pa biodrivmedel genom
reduktionsplikten riskerar att 6ka utslappen och ar helt fel vag att ga for att na
delmalet om 70 procents utsldppsminskning inom transportsektorn till 2030.

e Den huvudsakliga inriktningen for vagfordon bor vara eldrift.
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e Laddinfrastrukturen med erforderlig matnignskapacitet behdver snabbt byggas ut
i hela landet, genom ett i huvudsak offentligt ansvar och ar att se som ett naturligt
monopol.

e Klimatriksdagen anser inte att elvagar ar nagon huvudlésning for tunga
transporter, batteridrift och vatgas ar de sannolika lI6sningarna for tunga fordon.
Atgarder och styrmedel behover sattas in for en massiv éverforing av
godstransporter fran vag till jarnvag.

e Elflygplan ar ett stickspar som inte kommer att leda till tillrackliga
utslappsminskningar inom den tidsrymd som kravs for att uppfylla klimatmalen.
Istallet behdver Sverige satsa pa snabb utbyggnad av alternativ till flyg i
naromradet och inféra styrmedel for minskade flygtransporter éverlag.

Regeringens uppdrag

Regeringen beslutade den 25 juni 2020 om inriktningen for Trafikverket avseende
underlag for den kommande planperioden i

Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering for en ny
planperiod.’

Dar anges i inledningen till uppdragsbeskrivningen:

"Utgangspunkten for uppdraget ar att den statliga transportinfrastrukturen i hela landet
ska utvecklas och férvaltas sa att det dvergripande transportpolitiska malet och de
jdmbordiga funktions- och hansynsmalen med dartill hérande etappmal nas.
Klimatomstallningen ska genomsyra politiken. Klimatmalen ska nas. Darfor ar
klimatmalen aven en central utgangspunkt for den statliga
transportinfrastrukturplaneringen....den samlade utvecklingen inom transportsystemet
ska leda till att klimatmalet for transporter nas.”

Det &r som synes tydligt uttalat att klimatomstallningen och klimatmalen ska vara
utgangspunkt for den kommande transportinfrastrukturplaneringen, ”...den samlade
utvecklingen inom transportsystemet ska leda till att klimatmalet for transporter nas”.

Klimatriksdagen fokuserar i vart remissvar i forsta hand pa hur Trafikverkets
inriktningsunderlag motsvarar kraven pa att klimatmalen ska nas under
planeringsperioden med olika atgarder och styrmedel inom transportsystemet.

Parisavtalets mal behéver nas.

Trafikverket har i det framlagda inriktningsunderlaget begransat atgarder och styrmedel
till verkets ansvarsomrade. Klimatriksdagen vill dock patala for statsmakterna att en
globalt rattvis ambitionsniva for de svenska klimatmalen kraver att transportsektorn blir
i princip utslappsfri 2030 och att Sveriges koldioxidbudget, for att uppfylla dtagendena i

L https://www.regeringen.se/49eec6/contentassets/4b9f093ea7bf4c9392d87087d6310c8b/uppdrag-att-ta-

fram-inriktningsunderlag-infor-transportinfrastrukturplanering-for-en-ny-planperiodi202001827tp
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Pariséverenskommlesen, innebar att de natioenlla utslappen som helhet ar netto noll
omkring 2035. Det kraver betydligt mer kraftfulla dtgarder och mer fokuserade
prioriteringar i transportplaneringen fram till 2037 an vad som férs fram i Trafikverkets
rapport. Vi vill lyfta fram detta ambitionsgap och nagra foérslag i detta remissvar. |
Klimatriksdagens Akutplan, utgiven september 2020, finns en mer komplett genomgang
av detta.

All atgardsplanering behover utga fran klimatmalen

Med den ansats som tillampas i rapporten med inriktningsunderlaget for kommande
infrastrukturplanering kommer inte klimatmalen att kunna nas. Biodrivmedel har enligt
Trafikverket en avgérande betydelse for att klara klimatmalen. Skogsbaserade
biodrivmedel orsakar i storleksordningen lika stora utslapp av vaxthusgaser som fossila
brénslen i det tidsperspektiv som star till buds? for att klara Sveriges ataganden enligt
Parisbverens-kommelsen.

Infrastrukturplaneringen liksom planering av andra atgarder behéver darfor utga fran
klimatmalen, backcasting, for att transportsektorns klimatmal ska kunna nas. Som
framgar av Trafikverkets rapport behover en samlad systemsyn tillampas for att
atgarder och styrmedel ska sattas in som leder till de utslappsminskningar som kravs.
En sektors- och myndighetsvis planering ar darfor inte optimal for att den drastiska
minskningen som kravs av utslappen inom transportsektorn ska kunna ske. Alla
atgarder och styrmedel, som staten har radighet 6ver, behéver darfér samplaneras och
samprioriteras for att utslappsminskningarna ska kunna ske pa det satt och i den takt
som kravs. Det kan inte vara rimligt, som de exempel som tas upp i rapporten anger, att
stora satsningar inom kollektivtrafik, jarnvag och for cykeltrafik i stort sett inte leder till
nagra utslappsminskningar da biltrafiken anses fortsatta att 6ka. Sddana satsningar
maste kombineras med atgarder och styrmedel som minskar trafikarbetet pa vag.

Aven planering av atgarder inom regioner och kommuner med effekter pa
transportsystemets utslapp behdéver samordnas pa ett battre satt an vad som galler
idag. Bebyggelsestruktur samt lokalisering av service och kollektivtrafikutbud har stor
betydelse for beteenden och rérelsemonster och déarmed aven for de utslapp som
genereras.

Splittrad bild av planering och atgarder inom transportsektorn
| inriktningsunderlaget tas behovet upp av samordning mellan olika myndigheter och

med regioner och kommuner for att fa 6nskvarda effekter vad galler minskade utslapp
av vaxthusgaser fran transportsektorn. Detta accentueras ytterligare da ny infrastruktur

2https://www.tandfonline.com/doi/full/lO.1080/14693062.2020.1728209?fbc|id=IwAROdeDvRDkaQyBan
zksryAfON_VBOWIzpAO01hNINONXL2_nnRFT2CzTI&
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kravs for elbilar och for att digitaliseringen ska fa énskad effekt. Nagot samlat
sektorsansvar finns inte for transportsektorn. Ett stort antal aktorer, ofta med skilda
roller och syften, planerar och genomfér atgarder som pa olika satt paverkar
transportsystemets funktion och effektivitet.

| rapporten med inriktningsunderlaget har Trafikverket angett 10 av FN:s 17 globala
hallbarhetsmal i Agenda 2030 inom vilka transportsystemet har en avgérande betydelse
for att bidra till ett hallbart samhalle.

"Trafikverkets konkretisering i form av Malbild 2030 berdér hela transportsystemet. Det
ar inte bara infrastrukturen som formar transportsystemet, utan ocksa fordon,
farkoster, branslen, noderna, terminalerna med mera ingar.” (°sid 23)

Med den ansvarsfordelning som galler idag anger Trafikverket att deras paverkan pa
hela transportsystemet visas av nedanstaende schematiska bild.

Transportsystemet Trafikverket

Samlad styrning av infrastruktur och atgarder kravs for minskade utlapp

Klimatriksdagen anser att en betydande omstallning av transportsystemet kommer att
kravas for att klimatmalen ska kunna klaras. Atgarder och styrmedel behéver utformas
och sattas in som ger forutsattningar och incitament for andrade mobilitetsmdnster och
for en 6verforing av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart. En kraftig
minskning av trafikarbetet pa vag behover ske. En sddan forandring kraver att fokus
laggs pa manniskors férutsattningar och vilja till beteendeférandringar. Kvinnor och
mans resmonster ar olika och behdver tas hansyn till, liksom de férdelningseffekter som
atgarder och styrmedel leder till.

3 Sidangivelser hanvisar till Trafikverekets rapport
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For att nd de effekter som kravs anser Klimatriksdagen att en samlad systemansats bor
tilllampas, innebarande att alla atgarder och styrmedel som staten har radighet éver
och som paverkar transportsystemet ska samprioriteras oberoende av vilken sektor och
myndighet de ligger inom. Atgarder och styrmedel bor tas fram utgaende fran
klimatmalen for transportsektorn, backcasting. Innebar att en malbild behdver tas fram
som ger forutsattningar for att identifiera och prioritera de atgarder och styrmedel som
kravs for att klara klimatmalen.

Overféringen av persontrafik fran vag till gdng, cykel, kollektivtrafik och jarnvagstrafik
och for godstransporter till jarnvag och sjofart paverkas av saval
transportinfrastrukturens utformning som ett antal andra atgarder och styrmedel. En
kraftig 6kning av kollektivtrafik och person- och godstrafik pa jarnvag kommer da att
kravas. | stallet for att tillampa dagens framskrivning av trafikbehov, sa tas en malbild
fram av transportinfrastrukturens utformning for den tidpunkt da beslut finns om
minskade utslapp fran transportsektorn, ndrmast en minskning med 70 procent till
2030. P& motsvarande satt satts annan infrastruktur in i den malbild som visar det
mobilitetsmonster som innebar att klimatmalen klaras, till exempel att alla i Sverige har
tillang till bredband och annan infrastruktur som kravs for att utnyttja de mojligheter
digitaliseringen ger. Genom att relatera denna malbild till nulaget kan sedan
infrastrukturinsatser tas fram for att uppfylla malbilden.

Med det systemsynsatt som Klimatriksdagen férordar kommer arsenalen atgarder och
styrmedel att bli av en helt annan omfattning an vad som nu tas upp i Trafikverkets
rapport. Har nagra exempel pa atgarder och styrmedel. Bebyggelsestruktur, service och
kommersiellt utbuds lokalisering ger férutsattningar for behoven av resor.
Digitaliseringen ger saval forutsattningar for manniskors mobilitet som moéjligheter att
underlatta resor. Digitaliseringen ger tillganglighet till tjanster, dagligvaror och
produkter fran hemmen och att varu- och godstransporter samordnas. Eftersom
skogsbaserade biodrivmedel orsakar i storleksordningen samma utslapp som fossila
drivmedel, behover elektrifieringen av fordonsparken med utbyggd laddinfrastruktur
samt energisnalare fordon prioriteras. Inriktningen ar darfor att fordon med
forbranningsmotorer ska bort fran marknaden sa fort som mojligt. Klimatriksdagen
forordar att nyforsaljning av personbilar med férbranningsmotor férbjuds fran 2025.
Forutsattningar skapas for att stérre staders inre omraden gors fria fran privattrafik.
Nuvarande hastighetsbegransningar ses dver. Ett nationellt biljettsystem for
kollektivtrafik infors. Former och beslut tas fram for langsiktig finansiering av en kraftigt
utbyggd kollektivtrafik. Forslaget om dynamiska och differentierade vagavgifter infors.
Dagens system for reseavdrag avvecklas och ersatts med ett avstandsbaserat och
fardmedelsoberoende reseavdrag. Flygskatten hojs, differentierade start- och
landsningsavgifter infors och ingen utbyggnad sker av landets flygplatser.

Upprakningen av atgarder och styrmedel ska ses som exempel pa hur ett systemsynsatt

leder till att allt som staten har radighet éver tas fram och samprioriteras, sa att sa stor
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effekt fas som maijligt. Detta gors utgdende fran malbilden fér den tidpunkt klimatmalen
ar beslutade, backcasting. For att fa 6nskvarda effekter ar dven en nara samverkan
nddvandig med regioner och kommuner.

Klimat och manniskors behov av mobilitet bor sta i centrum

Analyser och forslag om klimat och mobilitet bor tydligt uppmarksamma olika gruppers
lika behov av mobilitet och visa hur analyser om olika gruppers transportbehov ligger till
grund for planeringen. Det galler exempelvis kdns- och inkomstbaserade skillnader i
frdga om utslapp som bottnar i att resursstarka grupper star for en mycket stor del av
utslappen vilket bland annat framgar av Oxfams analys®.

| fraga om mobilitet visar forskning fran saval OECD som Trivector for Trafikverket pa
tydliga skillnader i i bilanvandning och flyg mellan kvinnor och man=*

Skillnaderna beror framst pa att kvinnor i genomsnitt enligt OECD-studien har mindre
inkomst och fritid an man och att kvinnor handlar merparten av livsmedel och andra
dagligvaror medan man anvander hela 80% av hushallens inkomster, bland annat for
dyra kapitalvaror som bil och elektronik.

Man reser mer med bil; i Sverige ar siffran sa hog som 2 mil mer per dag och da ar alla
kvinnors och mans resor inkluderade som Trivectorstudien visar. OECD-studien visar att
man ocksa flyger oftare, bland annat genom fler tjansteresor.

Vid sidan av uppmdrksamhet pd skillnader som bottnar i kén bér trafikplaneringen ocksa
tydligt uppmdrksamma olika inkomstgruppers resménster och utsldpp, bland annat utifran
den Trivectorstudie som namns har liksom Oxfams analys.

Det galler exempelvis kraftiga skillnader mellan valbargade man och kvinnor i
storstadernas villastader och utlandsfédda, resurssvaga kvinnor utan kérkort och utan
bil vars mobilitet ar kraftigt begransad, liksom aldre pa landsbygden utan bil och
korkort.

Overgripande samhdlls- och stadsplanering prdglar resménstren

Stora stader inrymde lange gamla stadskarnor med bade bostader och alla slags
arbetsplatser sida vid sida, och aven olika inkomstskikt, med dyrare bostader nara billiga
boenden i gathus mm. Numera bor manniskor i segregerade bostadsomraden fran vilka
de oftast maste resa for att ta sig till sina arbeten, liksom till barnens skolor, dagis, post,
mataffarer, aldreboenden mm.

4 https://www.oxfam.se/blog/ny-rapport-synliggor-svensk-klimatojamlikhet

Shttps://noboytoy.wordpress.com/2014/01/31/kons-skillnader-i-konsumtion/

5 https://www.forskning.se/2018/08/08/om-man-reste-som-kvinnor/
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Liksom manniskor pa landsbygden blir manniskor i sovstaderna beroende av antingen
egen bil, eller kollektiva transporter, aven om "sovstaderna” kan ha enklare centra med
vissa nyckelfunktioner. For bade kvinnor i stadernas ytteromraden och kvinnor pa
landsbygden avgors deras mobilitet i hog grad av om de har tillgang till en bil - eller val
fungerande, saker, prisvard och tillganglig kollektivtrafik, vilket sallan ar fallet. Detta
begransar givetvis kvinnors valméjligheter i fraga om jobb, inkomster, utbildning och
sociala kontakter.

Trafikplanering avgér (naturligtvis) mobiliteten for olika grupper

Varlden dver avgors beslut om transporter (= mobilitet) av man. Och besluten tenderar
utgd frdn mans resande, fran plats A till B; bade i fraga om bilism och kollektivtrafik.
Varldsbanken har i studier uppmarksammat att banken primart konsulterat man och t
ex prioriterat byggande av vagar till storre stader, medan kvinnor (som ofta av sociala
skal inte kan, far eller hinner dka till storstader) prioriterar transporter till narmaste
mindre tatorter.

| UK gjordes nyligen en stdrre satsning pa nya motorvagar - vilket finansierades genom
indragen busstrafik.

Jamstdlldhetsfragorna ges for litet utrymme i inriktningsunderlaget.

| flera forskningsrapporter om hur kvinnor och man reser visas att skillnaderna ar stora i
flera avseenden. Det ar i val av fardmedel och reslangd det skiljer mest. Kvinnor och
man gor ungefar lika manga resor per person och dag, men man reser betydligt langre
och da framfor allt med bil och flyg. Kvinnor gor i hogre utstrackning kedjeresor for att
utratta flera arenden per resa och om det finns alternativ till bil sa véljer kvinnor dessa i
hogre utstrackning an man. | en rapport som Vinnova latit ta fram, anges att om alla
reste som kvinnor gor idag, skulle energianvandningen och utslappen fran
persontransporter i Sverige minska med narmare 20 procent’.

Infor utformningen av transportinfrastrukturen fram till 2037 och de férandringar som
kan forutses komma att ske under den tiden borde jamstalldhetsaspekterna ges storre
utrymme. | Sveriges transportpolitiska malformulering och precisering anges: "Malet ska
vara ett jamstallt transportsystem, dar transportssytemet ar utformat sa att det svarar
mot bade kvinnors och mans transportbehov.”

Aven inkomstskillnader maste givetvis ocksa beaktas.
Om sociala och ekonomiska skdil till varfér kvinnor och mdn har olika resménster

Kvinnors och mdns olika behov av transporter bottnar i att de pga sina olika "roller” gér olika
saker under dagarna. Och att kvinnors arbete i hégre grad dr obetalt - vilket Idgger grunden

for allt évrigt.

7 https://www.vinnova.se/contentassets/70704ea8651b4b899c9192eb474fcfdd/vr20-
O5rapport_jamstalldhet_och_transportsystemetl.pdf?fbclid=IwAR3ZnuaPSjliFtWO_UDizN129pq7xov3R2CMpH

dNfvkCrxAfrGAnoYhggWiI
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Kvinnor arbetar mer deltid an man och tjanar darmed mindre. De reser for att lamna
och hamta barn pa skolor och for sjukbesok, besdker adldre familjemedlemmar, gor
arenden och handlar vardagsvaror som mat mm. Det innebar att kvinnor i grad an man
INTE aker direkt till arbetet och tillbaka; fran A till B. Men dessvarre ar A till B den
manliga norm som trafikplanering ofta utgar ifran.

Kvinnor - vars livsménster lika gdrna kunde utgéra normen -behéver istdllet en mobilitet
anpassad efter deras sk "multipurpose-resor”.

Kvinnor och mdn tenderar anvdnda olika transportmedel

Eftersom kvinnor tjdnar mindre har de ofta samre tillgang till bil, och deras tidsforluster
av att invanta kollektiva transporter anses ofta mer acceptabla (av planerare). Medan
studier visat att man inte accepterar att vanta utan kor bil, &ven om det tar pa familjens
ekonomi. Forskning i Sverige visar att kvinnor maste ha vasentligt mycket langre restid
till arbetet an man for att i en intern férhandling inom familjen kunna vara den som
anvander familjens enda bil

Enkdter visar att kvinnor prioriterar klimatatgdrder mer én mén

Flera studier - bl a av EID 2019 liksom FHS 2020 - visar att kvinnor prioriterar
klimatatgarder mer 4n man, och &r mer beredda att minska sin konsumtion for att
minska sin klimatpdverkan. P4 motsvarande satt finns fler manliga klimatférnekare.

Nu mer é@n ndgonsin behdver vi ta in kvinnors perspektiv i ett Idge med skenande
klimathot och atgdrda problem som global uppvéidrmning, artutrotning och vixande
klyftor.

Trafikverkets tre faktorer for maluppfyllelse

Sammanfattningsvis anges i Trafikverkets inriktningsunderlag tre faktorer for
maluppfyllelse av transportsektorns utslappsminskning till 2030: elektrifiering och sndlare
fordon, biodrivmedel som ersditter fossilbrénslen och minskat trafikarbete pa grund av hégre
branslepriser. (s. 54).

3.7 Elektrifiering

Klimatriksdagen delar uppfattningen att en satsning pa elektrifiering av fordonsflottan
bor ske och att det kraver att laddinfrastruktur byggs ut i hela landet. Likasa anser
Klimatriksdagen att laddinfrastrukturen ska vara ett offentligt ansvar, "Det finns flera
starka skal for att laddinfrastruktur ska vara ett offentligt ansvar. Dessa ar analoga med
skalen for att annan natverksinfrastruktur som jarnvag, vatten och avlopp, elektricitet
och telefoni ar offentliga ansvar”. (s. 61). Som Trafikverket skriver, det ar svart att fa
l6nsamhet under uppbyggnadsfasen, det kommer att drdja lange innan det ar
kommersiellt Ibnsamt att bygga ut laddinfrastruktur i glesbygd, begransningar i bland
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annat elnatets effekt leder till att laddinfrastruktur blir ett naturligt monopol, det vill
saga att det I6nar sig for ett foretag att kdpa upp sina konkurrenter for att fa monopol
pa marknaden och dessutom talar laddinfrastrukturens relativt héga fasta kostnader
men laga marginalkostnader for att laddinfrastruktur ar ett naturligt monopol. Som
Trafikverket ocksa skriver i inriktningsunderlaget, sa "...praglas omstallningen till
elektrifiering av ett antal marknadsmisslyckanden som kan sammanfattas som hénan-
och-agget-problem, bland annat natverksexternaliteter (fa anvandare gor teknik mindre
konkurrenskraftig och tvartom) och koordineringsproblem (ett nytt tekniskt system
kraver koordinering mellan manga aktorer, samtidigt som det finns otillrackliga
marknadsmekanismer for detta)”. (s. 61).

Eftersom planeringsperioden avser tiden fram till 2037 bor dven de atgarder och
styrmedel som tas upp i infrastrukturplaneringen fa effekter i form av
utsldppsminskningar under denna tid som leder till att klimatmalen klaras. Med den
koldioxidbudget som star oss till buds behdver vi dessutom vara nere pa netto noll
utslapp omkring 2035. Att med det tidsperspektivet ta upp elflyg som ersattning till
dagens fossildrivna flygplan syns inte seriost. Det kommer att finnas mindre elflygplan,
men det finns idag inga planer hos de storre flygplanstillverkarna att tillverka
kommersiella elflygplan. Daremot finns planer pa storre flygplan med vatgasdrift fran
2035, men det kommer inte att markbart paverka utslappen fran flyget fram till 2037.

| inriktningsunderlaget tas aven anlaggning av elvagar under planeringsperioden upp.
Eftersom det &r de hogtrafikerade vagarna, som gar parallellt med befintliga jarnvagar,
som ar aktuella kan klimatnyttan ifrdgasattas med en sadan utbyggnad i sig.
Utvecklingen inom batteriomradet ar dessutom sadan att foretag som utvecklar och
producerar tyngre fordon satsar pa eldrift via batterier. Ett alternativ till batteridrift for
tyngre fordon ar vatgas. Det kommer aven att kravas en gemensam standard,
atminstone inom EU, for att fordon ska kunna utnyttja elvagar gransoverskridande. |
stallet for att fortsatta att avsatta resurser for utvecklingsinsatser och pilotférsok for
elvagar bor dessa medel avsattas for omlastnings-punkter och andra insatser som
underlattar intermodala godstransporter med 6kning av jarnvagens marknadsandelar.

3.6.2 Biodrivmedel

Biodrivmedel anges som mer eller mindre avgorande for att klara klimatmalen for
transportsektorn till 2030. Enligt redovisningen i den officiella statistiken anges inte
biodrivmedel avge nagra utslapp. Med de ataganden som Sverige har gjort genom att
skriva under Pariséverenskommelsen, behover tidsperspektivet for framfor allt
skogsbaserade biodrivmedels utslapp beaktas. Den koldioxidbudget® som finns
framtagen utifran klimatmalen i Pariséverenskommelsen visar att Sverige behdver

8https://www.tandfonline.com/doi/fuII/10.1080/14693062.2020.1728209?fbc|id:IWAROdeDvRDkaQyBan
zksryAfON_VBOWIzpAO1hNJNONXL2_nnRFT2CzTI&
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minska utslappen med 12-15 procent per ar fran och med 2020. Omkring 2035 ska
utsldppen vara nere pa netto noll.

For att klara klimatmalen 2030 behévs omkring 70 procent mer biodrivmedel an idag
enligt rapporten med inriktningsunderlaget och 55 procent av de fossila drivmedlen
behover ersattas med biodrivmedel®. Trafikverket utgar har fran att biodrivmedel inte
orsakar ndgra utslapp, samtidigt som de i samband med
marginalkostnadsuppskattningar skriver, "Tar man hansyn till att biodrivmedel
genererar koldioxidutslapp over livscykeln (vilket dock inte raknas med i
transportcykelns klimatmal) 6kar kostnaden med cirka 25 procent”. (s. 53).

Klimatriksdagen anser att en storskalig satsning pa biodrivmedel genom
reduktionsplikten som ett medel att na delmalet om 70% utslappsminskning inom
transportsektorn (exkl. flyget) ar helt fel vag att ga.

Forbranning av biodrivmedel skapar lika mycket utslapp som forbranning av fossilt i det
tidsperspektiv som star oss till buds. Det ar antagandet om att tillvaxten av biomassan
som ersatter det forbranda absorberar lika mycket koldioxid som uppstod vid
forbranningen som gor att utslapp och upptag kvittas. Hansyn tas inte till tidsforloppet.
Tidsforloppet maste beaktas for att en atgards klimatnytta ska kunna varderas.

Hela syftet med att formulera ett delmal éverhuvudtaget maste val anda vara att gora
det mer sannolikt att dagens generation kan dverlamna en jord till ndsta generation
som de kan leva pa? Da duger det inte att ndja sig med att for ar 2030 kunna registrera
territoriella utslapp inom transportsektorn till ett visst varde, utan att bry sig om den
faktiska nivan pa vaxthusgaser i atmosfaren. Koldioxid har en mycket lang uppehallstid i
atmosfaren. Det ar de ackumulerade utslappen som ar relevanta. Eftersom Sverige idag
importerar merparten av biodrivmedlen, redovisas utslappen fran tillverkning och
markférandring ofta bristfalligt och da utanfor Sverige.

Det fors en diskussion om att bygga upp en inhemsk produktionskapacitet baserad pa
skogsrester (grenar och toppar). Berakningar visar att, fran det att en sadan kapacitet
finns tillganglig, kommer de ackumulerade utslappen fran produktion och forbranning
av biodrivmedlen med avdrag for de uteblivna formultningsutslappen fran
skogsresterna att 6verstiga utslappen fran de utslapp férbranning av fossilt skulle
fororsaka under dtminstone 10 ar. Med tanke pa projekterings- och byggtid for sddana
anlaggningar, talar vi om en ytterligare belastning pa klimatsystemet de ndrmaste 12-15
aren istallet for en avlastning. Med tanke pa att den akuta klimatkris, som vi befinner oss
i, ser ut att ha forvarrats, och att en vasentligt snabbare elektrifiering av den latta
fordonsflottan nu ser ut att vara mojlig, jamfort med laget da delmalet formulerades,
borde mycket mer kraft laggas pa att underlatta elektrifieringens inforande. De
investeringar som behdvs for att bygga upp produktionskapacitet fér omvandling av
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skogsrester till flytande biodrivmedel &r mycket stora och behdver antagligen nagon
form av statligt stod for att kunna genomforas. Med tanke pa den pagdende snabba
allmanna utvecklingen vad galler elektrifiering, att slutet borjar anas for
forbranningsmotorn och att genomforandetiden for sddana anlaggningar ar lang, goér en
eventuell statlig insats stérre klimatnytta pa annat hall.

Sverige svarar redan idag for en stor del av varldens efterfragan pa biodrivmedlet HVO -
enligt vissa uppgifter forbrukas upp till en tredjedel av varldsproduktionen i Sverige.
Detta forhdllande har drivit pa omvandlingen av regnskog till palmoljeplantager i
Sydostasien, en omvandling som har orsakat utslappt av stora mangder koldioxid
(sarskilt som stora omraden avser omvandling av skog pa torvmark). De starkt
krympande regnskogsarealerna ar i sig ocksa en klimatrisk. En 6kad reduktionsplikt
riskerar att accelerera avskogningen i tropikerna, inte bara som en effekt av efterfragan
pa palmoljerelaterade produkter utan dven pa t.ex. soja. Den leder darfor till kraftigt
6kade urslapp, tvart emot syftet med atgarden. Dessutom ar biodrivmedel betydligt
dyrare an sina fossila motsvarigheter och fragan om hur dessa kostnader ska fordelas i
framtiden ar inte avgjord.

| de livscykelutslapp for specifika biodrivmedel som anvands vid berakningen av
reduktionspliktens uppfyllande ingar inte utslapp vare sig fran direkt eller indirekt
andrad markanvandning. Darfor ger inte heller inhemskt odlade arsvaxter den
klimatvinst som livscykelutslappen ger vid handen. Akermark har potential att binda kol.
Akermark som odlats med ettarsvaxter under lang tid och dar markanvandningen
andras till vall eller energiskog binder i genomsnitt kol i marken motsvarande 1,5 ton
koldioxid per hektar och ar (en process som pagar under flera decennier) vilket ar
ungefar lika mycket som den utsldppsminskning den odlade ettarsgrodan ger om den
anvands som biodrivmedel™.

Ett delImal ska underlatta ett slutmals uppndende, inte forsvara. Fordon och drivmedel
som orsakar sa litet utslapp som mojligt ar malet. Syftet med att formulera ett delmal ar
i allmanhet tvafalt, dels att tvingas lara sig ny teknik och nya arbetsformer for att 6ka
sannolikheten att na slutmalet och dels att de facto dstadkomma ett praktiskt resultat sa
fort som majligt. Genom att havda att biodrivmedel inte skapar utslapp och anvanda
dem som ett huvudinstrument for att nd delmalet, férsvaras och férsenas huvudmalet
om en transportsektor med nara noll i utslapp och halten vaxthusgaser i atmosfaren
kommer 2030 att vara hégre an om inget delmal satts upp.

Tillgdngen pa hallbara inhemska biobranslen ar begransad. Efterfragan pa biobranslen
kommer att 6ka kraftigt fran andra sektorer i samband med omstallningen bort fran
fossila branslen och processvaror. Industrins 6kade behov av biobranslen beraknas till

10 Bjodrivmedel — en god tanke? En analys av biodrivmedlens klimatnytta dver tid. Klimatriksdagen. Rapport
oktober 2020. Sidan 6. https://klimatriksdagen.se/paverka/#akutplan
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18 TWh''. Mojligheterna till 6kat uttag av skogsrester med beaktande av miljdmal och
utan att dventyra skogens tillvaxtpotential ligger antagligen pa nivan strax éver 20 TWh
fore forluster i tillverkningen. Hartill kommer en potential pa i storleksordningen
ytterligare 2 TWh i biodrivmedel rédknat fran tallolja och avfall fran livsmedelsindustrin'?,
Det betyder att 6kade volymer biodrivmedel fran inhemska restprodukter riskerar
forsvara industrins omstallning.

3.6.3 Minskat trafikarbete

| inriktningsunderlaget ses har framst styrmedel i form av hégre branslepris som en
moijlighet att minska trafikarbetet och darmed bidra till minskade utslapp av
vaxthusgaser. Vid oférandrade volymer biodrivmedel anses saledes hogre branslepriser
behdvas for att klimatmalen ska kunna nas. "For att na 2030-malet med samma
biodrivmedelsvolym som i dag skulle den bransledrivna trafiken behéva minskas med
ungefar en tredjedel, antaget samma elektrifiering och effektivisering somi
basprognosen. For att dstadkomma denna trafikminskning skulle det krdva mer én en
fordubbling av branslepriset utéver den redan antagna hojningen, det vill sédga fran
antagna drygt 20 kr/liter till drygt 50 kr/liter (dagens priser).” (s. 56).

Atgarder som en kraftig expansion av kollektivtrafiken, stora jarnvagsinvesteringar eller
mycket stora satsningar for 6kad cykeltrafik anges ge i stort sett endast marginella
effekter i form av utslappsminskningar. En fordubblad turtathet for alla busslinjer, 20
procent hogre turtathet i tunnelbanan och 30 procent hogre turtathet i all jarnvagstrafik
anges minska utslappen med mindre an en procent. De jarnvagsinvesteringar som ar
beslutade i den nationella infrastrukturplanen pa nara 170 miljarder kronor anges
minska transportsektorns utslapp med omkring 0,1 procent. En cykelsatsning som leder
till att cyklandet tredubblas dver hela landet anges minska biltrafiken med mindre an en
procent.

Dessa uppgifter baseras pa ett synsatt som praglar hela inriktningsunderlaget och som
framgar i foljande skrivning: "det ar inte sannolikt att forbattrade alternativ kan ge nagot
betydande bidrag till minskade klimatutslapp. Det beror pa tva saker. For det forsta ar
vagtrafikvolymen sa mycket stérre an de andra trafikslagens volymer att dven en mycket
stor relativ 6kning av transporterna med ndgot annat trafikslag motsvarar en mycket
liten relativ minskning av vagtransportvolymen. Fér det andra ar
substitutionseffekten/éverflyttningspotentialen mellan trafikslagen oftast relativt liten.
Nar transportvolymen okar till féljd av en férbattring bestar, majoriteten av denna
6kning vanligen av nygenererade transporter, inte av 6verflyttning fran andra trafikslag.”
(s. 58).

11 Klimatneutral konkurrenskraft. Rapport till Svenskt N&ringsliv. Sweco 2019-01-17.

12 Bjodrivmedel — en god tanke? En analys av biodrivmedlens klimatnytta éver tid. Klimatriksdagen. Rapport

oktober 2020. Sidan 11-15. https://klimatriksdagen.se/paverka/#akutplan
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Synsattet ar i grunden att endast ekonomiska styrmedel bidrar till andrade val av
fardmedel. Vi kommer fortsatt att valja bil som fardmedel aven om andra
klimatvanligare alternativ finns tillgangliga. Hur beteendeférandringar ska uppnas, vilka
andra styrmedel och atgarder som kravs for att minska biltrafiken pa vag tas inte upp,
trots att i uppdragsbeskrivningen fran regeringen anges att "..den samlade utvecklingen
inom transportsystemet ska leda till att klimatmalet fér transporter nas”. Corona-krisen
under 2020 och 2021 har visat att stora beteendeférandringar ar méjliga med andra
styrmedel an ekonomiska.

| avsnittet om férdelningseffekter i inriktningsunderlaget beskrivs hur boende i olika
geografiska omraden och olika inkomstgrupper berors av héjda branslepriser, “Idag
betalar boende pa landsbygd i genomsnitt ungefar dubbelt s mycket i bransleskatter
som boende i storre stader. Olika inkomstgrupper betalar bransleskatter ungefar
proportionellt mot sin inkomst i genomsnitt, aven om andelen som betalar mycket
bransleskatt i férhallande till sin inkomst ar hogre i Iaginskomstgrupper. Bransleskatten
ar darfor bara svagt regressiv. Men kombinationen av av héjda branslepriser och att nya
bilar i allt hdgre grad kommer att vara elektrifierade torde forandra detta, eftersom nya
bilar i hégra grad kdps och anvands av héginkomstgrupper. Med tiden kommer darfor
bransleskatten att bli allt mer regressiv och dessutom allt hogre. Eftersom
inkomstnivaerna pa landsbygden ar lagre och bilparken aldre sa kommer skillnaden i
bransleskattebetalning mellan stader och landsbygd ocksa att 6ka.” (s. 59).

| inriktningsunderlaget saknas offensiva férslag hur sddana effekter ska undvikas och
fordelningsmassigt mera rattvisa atgarder utformas. Dessutom visar undersokningar att
grupper med hoga inkomster orsakar mycket storre utslapp an dem med laga
inkomster'2. Dessa skillnader bor utgéra forutsattningar for de styrmedel och atgarder
som planeras, sa att de inte bidrar till att ojamlikheten ytterligare forstarks. Sannolikt ar
det ocksa en forutsattning att styrmedlen och atgarderna for minskade utslapp i
transportsektorn ska fa acceptans och kunna genomforas.

3.3 och 3.4 Digitalisering

Digitaliseringen far allt storre betydelse fér méanniskors och varors mobilitetsmonster,
vilket accentuerats under coronapandemin, och har getts relativt stort utrymme i
Trafikverkets underlag. Dock utan att presentera nagon strategi for eller samlad syn pa
den snabba utvecklingen eller verkets egna digitala tillampningar.

Trafikverket konstaterar att "[tJransportomradet genomgar ett paradigmskifte dar
digitalisering genomsyrar all utveckling”, vilket sags skapa "férutsattningar for nya
tjidnster inom transportomradet.” | underlaget féorekommer foljdriktigt uttrycket

13 https://www.oxfam.se/sites/default/files/content-page/attachments/svensk_klimatojamlikhet-
behovet_av_en_rattvis_omstallning.pdf?fbclid=IwAR1QKOa8CCMhG_edQZ2R2EG54_GuWuaUVCTAmfnuQFyv
ek9iNfALBi5CVPO
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"digital*" vid upprepade tillfallen, ndrmare bestamt 109 ganger. Verket efterlyser "mer
kunskap dels om hur samspelet mellan fordon, farkoster och infrastruktur kommer att se
ut i framtiden, dels om hur det paverkar utformningen av transportinfrastrukturen. Det
kravs aven systematisk forskning om den organisatoriska utveckling och den roll som
tillfaller manniskan i framtidens digitaliserade transportsystem.” (s. 94 kursiv tillagd).

Det redan idag finns en enorm kunskapsmassa att ta tillvara inom namnda omraden
som inte avspeglas i inriktningsunderlaget. Under det senaste decenniet, sedan
introduktionen och spridningen av sa kallade smartphones har nya, digitalt relaterade
foreteelser genomgatt en exponentiell utveckling inom transportsektorn. Trafikverket
forhaller sig pafallande passivt (se kursiven och kommentarerna nedan) till de berérda
fragorna och blundar for sin egen nyckelroll som producent av sektorns mest
fundamentala tjanster, att tillhandahalla de fysiska infrastrukturerna. Just inom
tjidnstesektorn har digitaliseringen kommit att fa de mest genomgripande foljderna
bland annat genom insamling och hantering av enorma datamangder och anpassning i
realtid av utbud och efterfragan. Sa har emellertid inte skett av den offentliga sektorns
tjdnsteutbud inom transportomradet. Det ar har den stora utmaningen finns inom den
framtida infrastrukturférsérjningen och for mojligheten att framja klimat- och andra
samhalleliga mal.

Forslag

Trafikverket drar for den egna verksamheten inga slutsatser av de pagaende
paradigmskiftet eller av att omstallningen av sektorn i enlighet med klimatmalen
ar en sa genomgripande forandring att nagot liknande aldrig tidigare intraffat
eller dstadkommits. Pa dessa punkter behover saval Trafikverkets underlag som
infrastrukturpolitiken som sadan uppdateras och realitetsanpassas.

Stora internationella, i huvudsak monopolistiska it-bolag, planerar och ar i fard
med att ta kontrollen éver transportsektorn och darigenom aven over betydande
delar av samhallslivet. Detta sker genom dominerande innehav av trafik- och
persondata med mojlighet att paverka person- och godstransporter éver hela
linjen. Mojligheterna att bedriva en svensk och europeisk trafikpolitik med
inriktning pa hallbar utveckling ar ddrmed pa vag att urholkas. Som ett minimum
maste offentlig sektor sakerstalla tillgangen till oberoende realtidsdata om hur
de egna verksamheterna och utbuden fungerar och anvands.

Ytterligare steg bor tas for att garantera att nationella och europeiska mal ska
kunna framjas. Ett satt att géra detta ar genom offentliga sektorns kontroll éver
den fysiska infrastrukturen och den lokala kollektivtrafiken. Med hjalp av
samordnad och dynamisk information om och prissattning av dessa offentliga
sektorns transporttjanster dppnas mojligheter att optimera transportsystemet
efter samhalleliga mal. Den forestaende elektrifieringen kommer att urholka
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drivmedelsskatterna, vilket dppnar for att prova alternativa finansieringsformer
som till exempel varierande prissattning for anvandningen av infrastrukturen.

For flera av de positiva effekter pa funktions- och hansynsmal som Trafikverket
hoppas kommer att intraffa pa grund av 6kad digitalisering eller av andra skal
saknas i rapporten forslag pa verkningsfulla atgarder. Den har antydda
forandrade och samordnade betalningsmodellen ger goda maojligheter till sddana
atgarder.

Genom i tid och rum differentierad prissattning kan regionala orattvisor
utjamnas, de offentliga resurserna anvandas mer effektivt, fordon och
transportslag gynnas/missgynnas och forflyttningsfri tillganglighet stimuleras allt
efter respektive alternativs effekter pa klimat- och andra samhalleligt bestamda
mal.

Den bristande samordning som kannetecknar forhallandet mellan statliga
myndigheters, regioners och kommuners insatser pa transportomradet, bade
som tjansteproducenter och anvandare, skulle kunna mildras genom anvandning
av digital teknik, en digital plattform som hanterar information och betalning av
det offentliga tjansteutbudet.

5.2.2 Jarnvag

Utvecklingen av jarnvagssystemet ar av mycket stor betydelse for att den omstallning till
ett hallbart transportssystem som kravs ska vara mojligt. En omfattande éverforing
maste ske av saval person- och godstrafik fran vag till jarnvag om klimatmalen ska
kunna nas for transportomradet. Satsningar pa infrastruktur har en starkt styrande
effekt pa hur samhallet i Gvrigt utvecklas. Vi har nu haft en lang period da vagtrafiken
har prioriterats. Det har fatt ett antal effekter som gér omstallningen bade kostsam och
tidskravande samtidigt som det har lett till 6kad trafik och darmed ocksa 6kade utslapp
av vaxthusgaser. En omfattande och underhadllskrdvande vag- och gatuinfrastruktur har
byggts, affarscentra har etablerats utanfor stader och tatorter och saval stadscentra
som bostadsomraden har fatt anpassats till bilen. Har har vi nu natt vags ande, dar
resultatet ar ett ohdllbart transportsystem. Tyvarr genomsyrar inte detta
inriktningsunderlaget, utan en fortsatt utveckling av vagtrafiken ses som rimlig.

Tag ar bade klimatvanliga och energieffektiva. Matt i koldioxidekvivalenter orsakade
vagtrafiken 2018 utslapp av 334 gdnger mer vaxthusgaser'. Person- och godstrafiken ar
visserligen volymmadssigt mycket storre pa vag an pa jarnvag, men inte alls i den
omfattning som skillnaden i utslapp visar. Investeringar och insatser behover goras
mycket snart. Vad galler godstransporter finns risk att jarnvagsféretag som bedriver

14 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-

franinrikes-
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godstrafik inte har de ekonomiska forutsattningarna att driva verksamheten vidare om
inte nddvandiga insatser satts in. Mojligheten att kora med 74-tons lastbilar, som
infordes for nagra ar sedan, innebar att ytterligare en konkurrensférdel gavs for
godstrafik pa vag samtidigt som sa tunga fordon orsakar stora underhallskostnader.
Stambanorna mellan Stockholm och Goteborg samt mellan Stockholm och Malmé har
mer eller mindre natt kapacitetstaket. Aven andra jarnvagsstrackningar behéver rustas
upp och kompletteras.

Jarnvagssystemet ar beroende av en val fungerande och effektiv samverkan mellan dess
olika delar. Underhallet av jarnvagen och dess stodsystem ar avgérande for tagens
framkomlighet och tidtabellshallning. Overvakning av tagtrafiken och tidtabelldggning
kréavs for ett optimalt utnyttjande av sparens kapacitet. Aven stationerna och systemen
for trafikantinformation spelar en viktig roll for att systemet ska fungera. | och med att
sektorsansvaret togs bort i samband med att Trafikverket bildades, har ingen idag ett
samlat ansvar for jarnvagssystemet. Avregleringen har dessutom lett till att aven
tagtrafiken bedrivs av ett antal olika operatorer. Det finns anledning att analysera om en
sa langt gdngen uppdelning kommer att vara lamplig infor de satsningar som nu kravs.

Det nationella jarnvagssystemet ska aven ses i ett europeiskt ssammanhang.
Omstallningen till ett klimatneutralt transportsystem kraver att vara resmonster andras,
aven vid resor utanfor landets granser. Samtidigt som arbetet maste fortsatta for
harmonisering av landers regler och tekniska standarder, maste jarnvagssystemen
byggas ut till ett samordnat europeiskt jarnvagsnat. Utbyggnad av strackorna Stockholm
- Malmé och Stockholm - Oslo ar viktiga lankar i det perspektivet, dar jarnvag ska vara
det sjalvklara alternativet.

Underhall och reinvesteringar ar starkt eftersatta i alla delar av jarnvagssystemet.
Dessutom uppnar betydande delar av anlaggningsmassan sin teoretiskt tekniska
livslangd under planeringsperioden. De samlade behoven av insatser ar darfor
omfattande pa underhall och reinvesteringar.

De strackor som ingick i Sverigeférhandlingarna bor tidigarelaggas och byggas i en
samlad etapp med malet att vara klara senast 2030. Behov av upprustning och
utbyggnad av jarnvagsnatet finns pa ett antal strackor och ingdende i den kommande
infrastrukturplaneringen foreslas Trafikverket ges i uppdrag att skyndsamt ta fram ett
samlat investeringsprogram som omfattar hela landets behov av en fungerande
jarnvagsinfrastruktur. Aven behov av medel fér upprustning av Inlandsbanan, som drivs
av kommunerna efter banan, behover inga i det sammanhanget. Sammantaget kravs att
en stor ekonomisk satsning goérs pa underhall, upprustning och nybyggnation av hela

jarnvagssystemet.
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