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1. Forord och syfte

Klimatriksdagen presenterar har en klimatomstallningsplan med konkreta
atgarder pa hur vi snabbt - och utifrdn den begransade utslappsbudget vi har till
forfogande - kan far ner utslappen och hur vi kan 6ka naturliga kolsankor for att
gd mot klimatneutralitet 2035 for att inte bidra till padskyndad uppvarmning.
Planen ska ses som ett startskott i en process dar vi framover vidareutvecklar
flera avde omraden som finns redovisade, utvecklar nya omraden och har som
ambition att ytterligare skarpa utslappsminskningarna.

Var forhoppning ar ocksa att vi ska kunna presentera effektberakningar inte bara
av tekniska atgarder utan ocksa av lagstiftning, regelverk och ekonomi, som
exempelvis hur utfasning av fossila subventioner minskar utslapp liksom
progressiv beskattning av flygresor. Dokumentet ar skrivet i optimistisk ton for
att visa vad vi kan ha uppnatt ar 2035 om vi satter i gang pa allvar nu, gor det
som foreslas har och riggar ett helhetstank sa vi nar klimatneutralitet 2035.

Vad vi vet har ingen nagonsin gjort nagot liknande.

Vi ar Klimatriksdagen, en ideell férening med knappt 400 medlemmar men med
stor faktakompetens inom omraden som behandlas i denna text, med
forskare/professorer, manniskor med ledande funktioner i naringsliv och
regeringskansli, civilsamhalle med mera.

Klimatriksdagen visar att det fortfarande finns mojlighet for Sverige att klara en
koldioxidbudget i linje med Parisavtalet dar de fossila utslappen ar sma och
kompenseras genom kolsankor 2035. Vi vill ocksa tro att det finns en vilja hos de
politiska partierna att ta beslut och genomfoéra de atgarder och férandringar som
kravs. Genom att tydliggéra manniskans roll i omstallningen och en tydlig
politisk inriktning for klimatpolitiken i linje med Parisavtalet, kan en omstallning
till ett hallbart samhalle ske. Var plan bygger pa idén om att vi kan uppna malen
som vetenskapen har lagt fram for att undvika 2 graders upphettning av den
globala medeltemperaturen. Samtidigt tar den spjarn mot en férdelningspolitik
vi anser behovs for att finansiera omstallningen och for att samhallet inte ska bli
for splittrat. En del av forslagen ar pragmatiska, andra mer visionara, men vi ser
det viktigaste i detta arbete att lyfta fram ett antal centrala atgarder for att uppna
Parisavtalet.

Nu lamnar vi dver ansvaret till regering och riksdag! Det avgdrande nu ar att
regering och riksdag tar vid och gor det genomgripande och systemdvergripande
arbete som kravs for att sakra ett fossilfritt samhalle. Det innebar att en
sammanhangande strategi, baserad pa att politiken tar ett avgdérande ansvar for



systemovergripande atgarder, med tydligt myndighetsansvar, langsiktiga
uppdrag och avsatta resurser.

- genom en redovisning av alla lagar och regelverk som behdver andras

- dtaganden om att klimatet behover prioriteras framfér ekonomiska
egenintressen

- redovisning av den organisations- och ansvarsstruktur som behdver
upprattas

- hur fossilfrihet snabbt ska uppnas och en koldioxidbudget fastslas

- visa den kompetensutveckling och hur manniskors forsorjning ska
sakras

- visa hur omstallningen maste goras rattvis

- visa de anpassningsatgarder som nu bradskar



Innehall:

NouhkwnN-=

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
7.6.
7.7.
7.8.
7.9.
7.10.
7.11.

Forord och syfte

Sammanfattning av slutsatser och forslag
Utgangslaget 2022

Mal och metod

Den nationella koldioxidbudgeten
Klimatriksdagens helhetsvision

Tematiska omraden fér klimatneutralitet 2035

Energiforsorjning
Industriprocesser

Mobilitet och transporter
Samhallsplanering inkl. byggnation
Skog-skogsbruk

Atervatning av torvmarker

Vatten

Regenerativt jordbruk inklusive fiskodling pa land
Ansvarsstruktur, lagar och ekonomi
Konsumtionsbaserade utslapp
Klimatanpassning

8. Demokrati och delaktighet i beslut om var gemensamma framtid
9. Ett omstallningsinriktat EU och kort om global samverkan fér klimatet.
10. vagen framat

11. Bilagor



2. Sammanfattning av slutsatser och forslag

Sammanfattning: Denna klimatomstallningsplan baseras pa att Sverige sammantaget
ska minska utslapp och ¢ka sina biologiska koldioxidsankor i enlighet med var
koldioxidbudget, med ambitionen att uppna nettonollutslapp 2035. Vi lyfter fram de
fossila utslappen men aven de biogena utslappen och kollagringen for en helhetsbild
och framhaller skogens nyckelroll for kollagring och betonar hur alla samhallssektorer
maste samverka for att vi ska kunna begransa temperaturékningarna.

Var huvudslutsats ar att Sverige maste tillampa en strategi med systemdvergripande
atgarder, dar politiken spelar en ledande och avgérande roll som Klimatpolitiska radet
ocksa framhaller. Alla behdver nu dra &t samma hall. Myndighetsansvar behover
klargoras, langsiktiga uppdrag utformas och resurser avsattas. Vi pekar pa hur Sverige
genom dessa atgarder kan bli en klimatneutral, resilient/motstandskraftig valfardsstat -
och samtidigt en global inspirationskalla for klimatneutralitet.

Vi markerar Sveriges goda mojligheter att vanda fardriktning och ga mot en rattvis
omstallning dar bade landets energiforsérjning och manniskors forsorjning blir hallbara.

Sverige ar ett starkt samhalle med tekniskt och annat kunnande i varldsklass. En rad
innovativa och nytankande foretag och entreprendrer dver hela landet arbetar redan for
klimatsmarta l6sningar. | planen visar vi konkret vad som kan och maste goras i fraga
om hallbar energiférsorjning, transporter och industriproduktion.

Sverige har mycket skog och vatten. Vi beraknar utslapp och lagring av koldioxid och
aven metan och lustgas aven i skog, vatten och mark (jordbruksmark och dikade
torvmarker) eftersom de likasa paverkar temperaturen i atmosfaren och deras
betydelse for lagring av mer kol. Vi markerar hur en langsiktig strategi maste se ut for att
anpassa samhallet till de klimatférandringar som redan nu paverkar manniskor och
samhalle.

Vi pekar ocksa pa behovet av att omstallningen mot ett hallbart samhalle inom
planetens granser maste bekostas pa ett rattvist satt. De som har mest resurser och
oftast fororsakar mest utslapp skall betala mest. For att klara omstallningen behdéver vi
en ekonomi som skall inriktas pa klimatmal snarare an tillvaxtmal. Staten maste ta sitt
ansvar sa vi kommer bort fran en ekonomi som styrs av starka marknadsaktérer och ge
tillrackliga ramar for att sakra hallbarhet. Da kommer vi att se en tydliga roller och
ansvarsstrukturer och starka verktyg som miljoskatter och regelverk for statliga foretag,
pensionsfonder mm som vid sidan av tekniklésningar och mansklig kreativitet kan ge
energi och kraft i omstallningsarbetet.

Vi beskriver en samhallsplanering som samverkar och arbetar fér gemensamma mal,
dar regioner och stader har ett starkt fokus pa klimatomstallning och hallbarhet. Vi
framhaller utbildning pa alla nivaer som ger oss alla viktig, livsavgérande kunskap, insikt
och férhaliningssatt som respekterar planetens granser.




Trots att vi for fram manga skarpa och tuffa atgardsforslag sa lyckas vi inte minska de
fossila utslappen till noll 2035 vilket skulle krava utslappsminskningar om upp mot 15%
arligen. Vi kompenserar detta genom att ca 20 % av skogen skyddas framover dvs
nastan fyra ganger s& mycket som dagens 6 %.

Vi avser dterkommande uppdatera planen och framoéver fordjupa och utveckla olika
delar och presentera an skarpare forslag i syfte att ytterligare minska saval fossila som
biogena utslapp.

Nagra av Klimatriksdagens slutsatser i punktform:

1.

Vivisar hur Sverige (liksom alla [ander) kan minska utslappen och bidra till att
minska den globala uppvarmningen. Vi tar fram en nationell koldioxidbudget dar
vi redovisar den totala fossila utslappsmangd vi har till vart forfogande nar det
galler utslapp fran forbranning av produkter som innehaller kol, olja och
naturgas fram till 2035.

Vi tar ocksa fram en helhetsbild ocksa av biogena utslapp och upptag i skog,
mark och vatten dvs bade koldioxid, metan och lustgas eftersom aven biogena
utslapp bidrar till mer vaxthusgaser i atmosfaren.

Skogen har en central och avgorande roll i omstallningen - for att kompensera
for fossila utslapp som finns kvar 2035; som en befintlig och effektiv kolsanka
som kan absorbera och lagra utslapp av vaxthusgaser och for att 6ka den
biologiska mangfalden.

Det kravs en sektorsdvergripande handlingsplan for de omfattande, strategiska
och sammanhangande klimatatgarder som maste sta i fokus infér valet 2022.

Det kravs hallbar, klimatsmart ekonomi och effektiva lagar och regelverk som
sakrar mojligheterna till snabb omstallning (och inte ledas av icke-fungerande
marknadsldsningar).

Sverige behover reducera utslapp av koldioxid, metan och lustgas till nettonoll
2035, inom energiférsorjning, industri, mobilitet, samhalls- och stadsplanering,
byggande mm.

Det regenerativa jordbruket kommer pa sikt 6ka kolinlagring och minskar utslapp
samtidigt som det framjar biologisk mangfald och djurhalining och skapar jord-
och mathalsa.

Sveriges offentliga och privata konsumtionsbaserade utslapp maste reduceras
framfor allt for utrikesflyg och rattvisa atgarder maste till for att de 20% av
befolkningen som star for hela 50% av utslappen skall minska sina utslapp.

Olika processer i omstallningen maste utga fran bade klimatfakta och manniskan
i omstallningen; jobben, kompetensutveckling och utbildning som kravs for att



10.

omstallningen ska fungera och inte drabba utsatta grupper; halsa och oro,
sarskilt bland unga manniskor.

Manga av de kostnader som uppstar i samband med omstallningen maste
bekostas gemensamt - men sjalvklart maste de som slapper ut mest och har
mest ekonomiska resurser betala mest.

11. Vi maste ha ldsningar pa fossilfrinet och klimatneutralitet som ar utformade sa

12.

13.

att de inte skadar djur, natur och biologisk mangfald.

Sverige kan bli varldsledande i omstallningen, dar tekniklésningar kombineras
med en modern framtidsvision som ocksa inkluderar sociala och ekonomiska
aspekter av omstallningen och satter manniskan och naturen i centrum.

Slutligen: Var plan har inte ambitionen att ge alla svar - men att peka ut
fardriktningen och visa vad som ar méjligt och kan och maste pabdrjas - nu
genast. Och forstds fortsatta ocksa efter 2035.



3. Utgangslaget 2022 innan klimatomstallningsplanen sjosatts

Sammanfattning: Sverige saknar 2022 en politik inom klimatomradet med en tydlig
roll- och ansvarsférdelning, regelverk och resurser som sakrar att dtagandena i
Parisavtalet uppfylls. Olika aktérer drar at olika hall utifran olika, ofta kortsiktiga,
sarintressen. Det klimatpolitiska ramverkets mal och tidsperspektiv ar inte kopplat till
den koldioxidbudget som géller och vi vet inte vilket temperaturmal som Sveriges
klimatpolitik utgar ifrdn. Utvecklingen avviker bade avseende utslapp och biologiska
kolsankor och energiférbrukning i relation till Parisavtalet och dessutom fran svenska
ataganden och svensk klimatlagstiftning. Samtidigt har Sverige missat 14 av de 15
miljdmalen.

Hur akut klimatlaget ar globalt visade FN:s klimatpanel, IPCC. i den rapport som
publicerades i mars 2022, den sista i en serie av tre. Utslappen fortsatter och leder till en
alarmerande 6kning av koldioxidkoncentrationen i atmosfaren. For att det ska vara
moijligt att klara max 1,5 graders global uppvarmning kravs enligt IPCC:s rapport att
utslappskurvan vander nerat redan 2025. Utslappen behover halveras till 2030. Med
nuvarande utslapp av vaxthusgaser kommer 1,5 graders global uppvarmning att uppnas
redan pa 2030-talet och vid sekelskiftet kan temperaturékningen komma att uppga till
Over 3 grader.
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Fig.1 Atgarder behover sattas in omedelbart for en omstalining till en hallbar
klimatutveckling. Kalla: IPCC

Utslappen ar mycket ojamnt fordelade dver varlden. De rika landerna star for en mycket
storre andel av utslappen an de fattiga landerna. De rika landerna behdver darfor satta
kraftfulla atgarder for en rattvis fordelning av insatserna, dels for att det 6verhuvudtaget
ska bli maojligt att klara den omstallning vi star infor, dels for att varlden i 6vrigt ska ges
utrymme att genomfora den nédvandiga klimatomstallningen. Detta understryks av att
de historiska utslappen i de rika landerna ar sa mycket stérre an i resten av varlden.
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Fig.2 Nettoutslapp av vaxthusgaser per capita och for hela befolkningen i olika delar av
varlden (2019). Kalla:IPCC

Sverige tillhor ar 2022 de lander som har ett ohallbart hogt ekologiskt fotavtryck och om
alla manniskor levde som vi skulle det kravas 4,5 jordklot. Saval produktion som uttag av
naturresurser, utnyttjandet av skogar, mark och vatten sker utifran enskilda ekonomiska
aktorers egenintressen och inte med hansyn till vad som ar langsiktigt hallbart ur
klimathansyn och med hansyn till flora och fauna.

Sverige saknar 2022 en politik inom klimatomrdadet som sdkrar att atagandena i
Parisavtalet uppfylls. Det klimatpolitiska ramverkets mal och tidsperspektiv ar inte
kopplat till det utrymme, den koldioxidbudget, som finns fér vara utslapp av
vaxthusgaser. Det innebar att vi inte vet vilket temperaturmal som Sveriges klimatpolitik
utgar ifrdn. Uppskattningar av forskare pekar pa att dven om atgarder satts in som
innebar att klimatmalen i ramverket uppnas, sa hamnar vi nu langt éver klimatmalen i
Parisavtalet. Utvecklingen 2022 avviker bade avseende utslapp som biologiska kolsankor
och energiférbrukning i relation till Paris-avtalet och ocksa fran svenska ataganden och
svensk klimatlagstiftning. Samtidigt missade Sverige 14 av de 15 miljomalen.

En bakomliggande faktor ar avsaknad av politisk vilja och kortsiktiga perspektivinom
saval regering som riksdag, radsla for férandringar och kortsiktiga ekonomiska
egenintressen.

Fram till 2020 gjordes betydande satsningar pa viktig teknisk utveckling. 2022 saknades
ett helhetsgrepp i form av politiska beslut och resurser som underlattar for bade
foretag, offentliga aktorer och individer att stalla om och férandra livsstilar och
konsumtionsmonster.

En stor utmaning ar ocksa de oproportionerligt stora utslapp som att ett begransat antal
valbargade manniskor, framst i de stérsta tatorterna, orsakar. 10 % ansvarar for nastan



halften av de fossila utslappen som framfor allt orsakas av privat konsumtion av
transporter med bil och flyg Denna ofta ekonomiskt och politiskt inflytelserika grupp
har ofta storre inflytande an andra i samhallet dver beslut som ger stora utslapp, som
utformningen av transporter/mobilitet, resebidrag och ROT-bidrag.

Den svenska opinionen ligger 2022 enligt flera EID-enkater inom EU langt efter andra
lander. Insikten ar lagre i Sverige om hur politik och ekonomi maste forandras for att
mota klimatférandringarna. Politiska beslut och resurser behdvs utover viktig teknisk
utveckling for att underlatta for bade foretag, offentliga aktorer och individer att stalla
om och férandra livsstilar och konsumtionsmaénster. Politiker, media och civilsamhalle
har en viktig roll och behdver samarbeta for att snabbt dka insikterna i Sverige.
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4. Metod, upplagget och koldioxidbudget

Kort om mal och metod: Klimatriksdagen har arbetat utifran en malsattning om att
uppna klimatneutralitet 2035 och angett vad som kravs for att minska fossila och
biogena utslapp samt lagra och binda vaxthusgaser, framst i skog och mark. Vi har
skisserat en vision for det samhalle vi bor kunna se 2035 och beskriver vad vi gjort for
att na malen. Det galler atgarder vi vidtagit for att minska utslapp inom sektorer som
industri och transporter, hur vi hanterar energibehov, samhallsplanering och byggande
och offentlig och privat konsumtion. Metoden kallas back-casting.

Klimatomstallningsplanen utgar fran en vision for ett klimatneutralt Sverige 2035.
Tidsperspektivet ar satt med utgangspunkt fran att Sverige ska uppfylla atagandena i
Parisavtalet. | Parisavtalet definieras inga koldioxidbudgetar for olika Iander, utan
temperaturmal. Den globala medeltemperaturhéjningen ska begransas till val under 2
grader (jamfort med forindustriell tid), med en stravan att halla temperaturhéjningen
under 1,5 grader. Koldioxidbudgeten som tillampas i Klimatomstallningsplanen utgar
fran analyser och beradkningar publicerade i en studie 2020 gjord av K Anderson och |
Stoddard. Den vilade pa den globala koldioxidbudget som togs fram i IPCC:s
specialrapport om 1,5-gradersmalet (SR1.5) och berdknade en budget utifran malet att
Sverige ska bidra till att den globala temperaturdkningen ska begransas till 1,7 grader
med femtio procents sdkerhet. Utifran dessa forutsattningar utgar
Klimatomstallningsplanen fran att en ackumulerad koldioxidbudget avseende de
nationella utslappen pa 293 Mton (bunkrade branslen for utrikes transporter inraknat)
fran 1 januari 2022 inte far dverskridas. For att klara detta behover klimatneutralitet
uppnas senast 2035.

Koldioxidbudgeten ger saledes det utslappsutrymme for koldioxid som galler fér Sverige
enligt dtagandena i Parisavtalet, medan visionen visar hur ett klimatneutralt samhalle
ser ut 2035. Visionen for ett klimatneutralt Sverige har relaterats till det Iage som galler
inom olika samhallssektorer 2022 och atgarder har tagits fram som leder till att
klimatneutralitet uppnas 2035. Utgangspunkt ar alltsa ett framtida lage, 2035, medan
framtagna atgarder och olika samhallsférandringar visar vad som kravs for att uppna
detta framtida lage, back-casting. Under denna process gors analyser av samband
mellan atgarder bade inom och mellan sektorer och prioriteringar av vilka atgarder som
ger de mest optimala effekterna.
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o Nulagesanalys

Fig. Schematisk beskrivning av back-casting
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5. En koldioxidbudget i linje med Parisavtalets mal

Vad menar vi med en koldioxidbudget?

En koldioxidbudget ar en bedémning av hur mycket koldioxid och andra vaxthusgaser
som varlden kan tillatas slappa ut ifall vi vill hdlla oss inom ett angivet temperaturmal. Ju
lagre temperaturmal, och ju hégre sakerhet vi vill ha for att klara det malet, desto
mindre blir den aterstaende koldioxidbudgeten.

Koldioxidbudgeten och temperaturmalen behover i grunden vara globala eftersom
utslappet av vaxthusgaser inte kanner nagra nationsgranser. Den globala budgeten
inkluderar utslapp och upptag av de tre stora vaxthusgaserna koldioxid, metan och
lustgas (dikvaveoxid).! | en koldioxidbudget behéver de dock behandlas olika eftersom
gaserna har olika klimateffekter éver tid.

En nationell koldioxidbudget anges som en viss andel av den globala koldioxidbudgeten.
Principerna for fordelningen mellan landerna ar i grunden en politisk fraga.

Parisavtalet ar grunden for att beddéma storleken pa Sveriges koldioxidbudget. Dar
definieras inga koldioxidbudgetar, men ett temperaturmal, ndmligen att den globala
medeltemperaturen ska begransas till val under 2 grader (jamfort med forindustriell tid),
med en strdvan att hdlla den under 1,5 grader.

Parisavtalet stadgar ocksa att atgarderna for att na malen ska ske med hansyn till att
utvecklingslanderna behéver mer utrymme, och ska ges stod, for att ocksa tillforsakras
en social och ekonomisk utveckling (det globala rattviseperspektivet).

Den mest genomarbetade berdkningen av hur stor andel av varldens koldioxidbudget
for fossila utslapp som bor tillfalla Sverige kom i en studie av K Anderson och | Stoddard
i maj 2020.% Den vilade pa den globala koldioxidbudget som togs fram i IPCC:s
specialrapport om 1,5-gradersmalet (SR1.5)° och beraknade en budget utifran malet att
Sverige ska bidra till att temperaturékningen ska begransas till 1.7 grader med femtio
procents sakerhet.

Vi har anvant Anderson & Stoddards berakningsnyckel for att rakna ut Sveriges andel av
koldioxidbudgeten for fossila utslapp utifran nya siffrorna fran AR6 och kommit fram en
koldioxidbudget for Sverige.

ViiKlimatriksdagen har haft ambitionen att skapa en helhetsbild av Sveriges
klimatpaverkan genom att vaga in ocksa de biogena utslappen och upptag av koldioxid i
skog, mark och vatten, samt klimatpaverkan fran metan och lustgas. | vart klimatpaket
har vi darfor utgatt fran féljande villkor:

1 AR uppskattar att de andra vaxthusgaserna kan paverka den globala CO,-budgeten med +/- 220 Gton CO,, vilket &r en betydande
mangd.

2 https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1728209

3 https://www.ipcc.ch/sr15/
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1. Att Sveriges ackumulerade fossila utslapp (inkluderande bunkrade branslen fér
utrikes transporter) fran 1 januari 2022 inte far éverstiga en koldioxidbudget pa
293 miljoner ton koldioxid.

2. Att kollagringen i skog, mark och vatten 6kar och vida dverstiger utslappen
darifran. Den 6kade kollagringen i framfor allt skog behovs for att kompensera
for de fossila utslapp som inte gatt att undvika under omstallningen.

For att bedoma den totala balansen mellan biogena utslapp och upptag behdver
hela kolcykeln det vill saga cirkulationen av kol mellan biomassa, atmosfar, mark
och vatten berdknas och vagas in. Detta redovisas i kapitlen for skog, vatten,
atervatning av torvmarker och jordbruk.

3. Att utslappen av den kraftfulla men relativt kortlivade vaxthusgasen metan under
samma period minskar for att understddja de positiva klimateffekter vi
efterstravar. For Sveriges del handlar det framfor allt om att atgarda utslapp fran
jordbruket och avfallssektorn.

4. Att utslappen av vaxthusgasen lustgas ocksa behover minska under perioden for
att koldioxidbudgeten ska kunna hallas.

Koldioxidbudgeten paverkas av hur stora utslappen ar av de andra vaxthusgaserna.
Darfor behdver ocksa de redovisas och atgardas sa att dven de minskar fram till 2035.
Denna redovisning kommer att inkluderas vid uppdatering av klimatomstallningsplanen.

Koldioxid har sa lang fysisk halveringstid att den kan ignoreras samtidigt som runt 70 %
mer eller mindre momentant tas upp av framst hav och skog. Metan, med mycket storre
klimatpaverkan an koldioxid, har en halveringstid pa 12 ar och efter 50 ar ar dessa
utslapp helt borta. Den praktiska konsekvensen av detta ar att sa lange de totala
utslappen av metan minskar kommer mangden metan i atmosfaren att inom
overskadlig tid helt férsvinna. Utslappen av koldioxid och i stort sett ocksa lustgas
adderas daremot kontinuerligt och de utslappta mangderna minskar inte inom
overskadlig tid.

Jordbruket, avfallssektorn och i viss man industrin star for utslappen av metan i Sverige
med totalt 165 000 ton 2020. Det ar viktigt att metanutslappen inte 6kar for da minskar
den aterstaende koldioxidbudgeten kraftigt och det ger positiva klimateffekter att
minska metan.

Lustgas har langre livslangd an metan och ar en mycket kraftig vaxthusgas. Enligt
Naturvardsverket slappte Sverige ut nastan 15 800 ton lustgas 2019%. Merparten, 12 000
ton, kommer fran jordbruket (framfér allt nar jordar pléjs och bearbetas). Aven har
behdver utslappen minska.

4 Vi anvander 1 ton lustgas = 273 ton koldioxid enligt AR6
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Rattviseperspektivet

Sveriges andel av den fossila koldioxidbudgeten ar i princip lika stor som den svenska
befolkningens andel av varldens befolkning. Det betyder att det globala
rattviseperspektivet inte tillgodoses i tillracklig omfattning i vara atgarder inom den
fossila sektorn. Detta tillgodoses delvis istallet genom att vi:

Forordar en storre 6kning av kolsankan i skog, mark, vatten och jordbruk an vad
som behdvs for att tacka upp for egna kvarstaende fossila utslapp och 6kade
biogena utslapp under omstallningen

Astadkommer en minskning av utslappen av metan och lustgas

Foreslar atgarder som minskar utslappen fran import och utrikes flygresor som
orsakas av var konsumtion

Forordar stdd och resurser till utvecklingslanderna for deras omstallning till
klimatneutral utveckling.

Den fossila koldioxidbudgeten

Trots att utskotten foreslagit manga och skarpa férslag inom transportsektorn, industrin
och energisektorn tvingas vi tyvarr konstatera att utslappsbanorna fram till 2035 inte
hallit sig inom ramen 293 miljoner ton i ackumulerade utslapp. Med de atgarder vi
kunde rakna fram sa blir det en dvertrassering av budgeten pa totalt omkring 92
miljoner ton koldioxid. Huvudorsakerna till denna dvertrassering ar

att industrins omstallning inte gar tillrackligt snabbt, detta trots att EUs handel
med utslappsratter (ETS)® nar nolltilldelning 2040, att vi réknat in en viss mangd
lagrad koldioxid i CCS. Vi har inte kunnat rékna med att all plast ar borta ur
sopférbranningen 2035.

att bunkrade branslen for utrikestrafiken till alltfor stor del fortfarande bestar av
fossila branslen ar 2035

att det fortfarande rullar for manga fossildrivna bilar och lastbilar pa vara vagar
2035.

Faktaruta

Den 25 mars 2022 har K Anderson och | Stoddard publicerat en uppdaterad studie
av den svenska koldioxidbudgeten for fossila utslapp utifran de nya
bedémningarna om den globala koldioxidbudgeten som IPCC AR 6 presenterat®.
Sverige bor inte slappa ut mer an 355 Mton CO2 fran fossila branslen och
bunkrade branslen for utrikes transporter for att med 50% sakerhet halla sig
inom 1,7 graders temperaturokning. De fossila processutslappen fran cement
ingar inte i denna siffra’. | Klimatriksdagens koldioxidbudget raknar vi in dven
utslapp fran cementtillverkningen. | den uppdaterade studien anges att
utslappen for 2021 ar fem procent stérre an vad vi raknat med. Var aterstaende

5 ETS =EUs handelssystem, las mer | kapitlet om EU

6 frfattad av Isak Stoddard1 & Kevin Anderson (2022) Carbon Budget Briefing Note 1 (CBBN1), A new set of Paris Compliant CO2-Budgets
for Sweden, Uppsala University, University of Manchester, University of Bergen

7 Klimatriksdagens bedémning ingar dven utslapp fran cementtillverkning.
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budget skulle minska med omkring 2,4 Mton CO,. Sammantaget innebar det att
de ackumulerade utsldppen fran fossila branslen och cement pa 385 Mton som vi
raknat med inte riktigt klarar att uppfylla 1,7 graders malet med 50% sakerhet.

I Diagram A visar vi utsldppsbanorna fér de fossila utsldppen fram till 2035. Dér framgar
att bunkrade brdnslen for utrikestransporter star for hdlften av de omkring 11 miljoner
ton i fossila utsldpp 2035. OBS att den mérkbld delen som omfattar CCS egentligen visar
en reduktion av utsldppen.

Fossila koldioxidutslapp
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30,0
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wm Ovrigt M El, fjarrvarme, uppvarmn.  ® Arbetsmaskiner Utrikes transporter ™ Inrikes transporter ™ Industri W CCS

For att jamfora med den officiella statistik som redovisar enbart de territoriella
utslappen till FN-systemet, sa har vart forslag minskat de territoriella fossila
utslappen med drygt 90 procent jamfort med 1990. (Och med 86 procent om
utslapp fran bunkrade branslen utrikestransporter, inklusive flygets
héghdjdseffekt inraknas)

Men det sager inte s& mycket om var klimatpaverkan. For att avgéra den behover
de ackumulerade utslappen av koldioxid halla sig inom den budget som
vetenskapen (IPCC) definierat. Och da ser vi att det blivit ett kraftigt dverdrag
darfor att omstallning av komplexa system och beteenden tar tid.

Var primara l6sning ar att kraftigt och snabbt 6ka kollagringen framfér allt skog
som har en lang generationstid genom att skydda mer skog, minska avverkning
och overga till kontinuitetsbruk.

Diagram B visar storleksordningen mellan de biogena utsldppen och de fossila
utsldppen i Sverige, for att visa vilken potential det finns att fa ner klimatpdverkan
genom att ocks@ minska de biogena utsldppen.
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Fossila och biogena utsldapp
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Den biogena budgeten

Som angivits ovan behdver den biogena koldioxidbudgeten bedémas i en
komplex helhet dar kolets cirkulation mellan mark, vatten, biomassa och
atmosfar beraknades. Detta gor vi i kapitlen om skog, vatten, atervatning av
dikade torvmarker och jordbruk. Dataunderlaget redovisas i bilagor.

Diagram C redovisar en sammanstdllning av utslépp och upptag foér hela det biogena
omrddet. Siffrorna innehdller en hel del osdkerheter men vi kommer fram till att det
biogena omradet kan sta for en ackumulerad nettokolsdnka pd omkring 400 Mton
CO,.

Biogena utslapp och upptag 2022-2035 /Mton CO2/
utslapp med positiva varden och upptag med negativa
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@ Vatten B Dikad jordbruksmark pa torvmark
B Avverkad skog (med avdrag fér langlivade produkter) [—Skogsmark hyggesutslapp
W E, fjarrvarme, uppvarmn. (exkl skogsrester) B Industrin (exkl inhemska skogsrester)
[ Transporter o arb.mask. @ Opaverkade mossar o myrar
mmm Jordbruksmark 38 Skogens tillvéxt pa skyddad mark
@ Skogens tillvaxt pa brukad mark = Netto biogena utslapp och upptag
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Hur mycket storre ar denna nettokolsanka jamfort med om balansen mellan
biogena utslapp och upptag fortsatter likadant som idag 2022? Vi formulerar ett
referensscenario med samma balans som idag och extrapolerar siffran fran 2022
fram till 2035. Vi lagger dessutom till kollagringen som férvantas av den 6kade
skogstillvaxten som ett resultat av klimatférandringen.

Av siffrorna i bilagorna framgar att balansen mellan biogena utslapp och upptag
ar 2022 totalt sett ar positiv dvs det finns ett nettoutslapp pa 5,5 Mton CO,. Den
biogena sektorn ar inte nagon kolsdnka idag, utan en kalla till utslapp
(bland annat beroende pa att viimporterar en hel del biodrivmedel). Om denna
trend fortsatter fram till 2035 sa innebar det ackumulerade utslapp pa 77
miljoner ton. Fran detta bor vi dra bort 75 miljoner ton i form av férvantad 6kad
skogstillvaxt pa grund av temperaturhdjningen. Det visar att referensscenariot
innebar utslapp och upptag i den biogena sektorn som ar ungefar lika stora fram
till 2035.

Vara forslag innebar darmed en 6kning av kolsankan med cirka 400 Mton
co2.

En omedelbar uppgift fér den biogena budgeten ar att kompensera for
koldioxidutslappen fran den bioenergi som vi anvander och kommer anvanda i
fjarrvarme, transporter och industri. Dar har vi raknat med en viss 6kning av
bioenergianvandningen fran 2022 fram till att energieffektiviseringsatgarder och
elektrifiering slar igenom inom de olika sektorerna. Vi beskriver det som en
ackumulerad puckel av 6kade utslapp som tas om hand i form av 6kad kollagring.

Enligt Diagram D framgdr att den ackumulerade puckeln av 6kade biogena
férbrdnningsutsidpp uppgar till 22,4 miljoner ton koldioxid fér perioden 2022 till
2035.
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Sammantaget innebar detta alltsa att Sverige, trots kraftfulla dtgarder inom manga
sektorer, riskerar att dra dver den vetenskapligt fastlagda koldioxidbudgeten for fossila
utslapp pa 293 miljoner ton med 92 + 22,4 miljoner ton ackumulerad koldioxid.

Vi behover alltsa lagra ytterligare 114,4 miljoner ton koldioxid i vara skogar och marker.
Det motsvarar ungefar vad Sverige avverkar i skogarna under ett ar. Utslaget over
perioden fram till 2035 motsvarar det ungefar 10 procent mindre avverkning per ar.

Genom genomgripande forandringar av svenskt skogsbruk, dtervatning, med flera
atgarder lyckas vi till 2035 astadkomma en ackumulerad kolsanka som motsvarar 414
Mton CO.. Jamfort med referensscenariot dstadkommer vi med vara atgarder en 6kning
av den ackumulerade kolsankan med omkring 400 Mton CO,.

Sveriges atagande i EU:s fit for 55 nar det galler 6kad kollagring

Var 6kade kollagring tacker val de kvarvarande fossila utslappen och den periodvisa
okningen av biogena utslapp som vi redovisar. Dessutom tacker det 6kade kollagret mer
an val upp det dtagande som EU-kommissionen foreslar for Sverige i Fit for 55 for att
6ka kollagringen inom EU. Sverige foreslas bidra med 47 miljoner ton av den totala
nettookningen 2030 pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter® inom EU och mest av alla
medlemsstater. Detta motsvarar drygt 10 miljoner ton mer &n den nuvarande arliga
dkningen av kollagret i Sverige.

Konsekvenser

8 Alla véaxthusgasers klimatpaverkan jamfért med koldioxid
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Detta har givetvis inneburit konsekvenser for skogs- och massaindustrin. Vi ser dock att
en 6vergang till ett hallbart, klimatanpassat skogsbruk med minskande skador och
energikravande atgarder och inriktning pa att starka naturvarden och fokusera pa
langlivade (kollagrande) traprodukter, for manga skogsagare innebar ett mer [6nsamt
skogsbruk. Hur konsekvenserna hanteras redogor vi for i avsnitten om industrin och
skogen.

20



6. Klimatriksdagens helhetsvision av ett klimatneutralt Sverige
2035

Sammanfattning: Klimatriksdagens vision bygger pa att vi genom ett samlat
helhetstank kan na klimatneutralitet ar 2035, genom att genomféra foreslagna atgarder
for att minska utslapp och 6ka naturliga kolupptag.

I var vision har Sverige 2035 i flera ar tilldmpat en nationell koldioxidbudget med allt
lagre utslappstak allt eftersom. Sverige har drivit pa i EU om fossilfrihet och tagit ett
storre ansvar for kolsankor i skog och mark inom EU. Vart utvecklingsbistand har
bidragit till att minska utsatta landers fossilberoende eftersom det ligger i vart
egenintresse att alla Ianders utslapp minskar kraftigt. Vi har byggt pa Sveriges materiella
och immateriella styrkor och resurser med naturresurser som elkraft, vatten, skogar och
jordbruk samt bred kompetens och utbildningsbakgrund inom arbetskraften,
innovationskapacitet och brett samarbete mellan stat, naringsliv, forskarsamhalle och
civilsamhalle som gjort Sverige varldsledande pa olika omraden.

Bland de atgarder vi vidtagit 2035 finns beslut om: stopp for fossila subventioner och
fossil verksamhet och hallbar forbréanning av bioenergi; klimathdansyn ska vaga tyngre an
enskilda vinstintressen; sakrande av fler naturliga kolsankor i skog och mark och
overgang till kontinuitetsskogsbruk; dtervatning av dikade torvmarker och ett alltmer
regenerativt jordbruk; forbud for nyférsaljning av personbilar och latta lastbilar med
forbranningsmotorer from 2025; obligatorisk energieffektivisering, vid vite, naranoll-
energibyggnader samt obligatoriska klimatdeklarationer pa varor och tjanster.

En 6vergripande vision om vad vi uppndtt 2035:

| var vision har Sverige 2035 tillampat en 6vergripande strategi som genom skarpa
atgarder och 6kade upptag i skog och mark gjort landet till en klimatneutral och
motstandskraftig valfardsstat - vilket ocksa gjort oss till ett globalt centrum for
klimatneutralitet. Det avgdrande har varit att kombinera fem centrala omraden:

- a) forskning och utveckling inom olika omraden utifran ett systemanalytiskt och
tvarvetenskapligt forhallningssatt

- b) kunskap om naturen och hallbara och halsosamma ekosystem i var
anvandning av mark, skog, och vatten pa ett langsiktigt hallbart satt

- ¢) ekonomiska och institutionella 6vervaganden och atgarder samt lagstiftning
och regelverk som genom bl a tydliga ansvarsstrukturer styrt mot klimatmalen.

- d) kunskap om manniskors beredskap och maéjligheter att agera i tider av
omstallning

- e) hallbarhetsinriktat, inlyssnande och larande ledarskap som byggt pa
delaktighet och rattvisa mellan stad och land och olika samhallsgrupper

Det har varit helt avgorande att kombinera dessa omraden i arbetet med att uppna
klimatneutralitet genom sdval teknik som ekonomiska dvervaganden och
konsumtionsbeteenden fokuserat pa ateranvandning och resurshushallning.
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Strategin har byggt pa att staten, i samverkan med regioner, kommuner,
naringslivsaktorer och civilsamhalle, i likhet med under corona-pandemin, oljekrisen pa
1970-talet och den efterfdljande strukturanpassningen, tagit ett évergripande ansvar och
ledarskap. Det innefattar upprittandet av tydliga drliga mdl baserade pd en nationell
koldioxidbudget i den genomgripande omstallning som kravs for att uppna
klimatneutralitet.

Vi har byggt pa landets materiella och immateriella styrkor och resurser

Landets styrkor i omstallningen har varit vara naturresurser med vatten, skogar och
jordbrukmark samt bred kompetens och utbildningsbakgrund inom arbetskraften, och
inte minst en innovationskapacitet och ett brett samarbete mellan stat, naringsliv och
forskarsamhalle som gjort Sverige varldsledande pa olika omraden (som exempelvis
smarta stader). En viktig faktor i omstallningen har ocksa varit ett starkt civilsamhalle
som varit delaktigt och padrivande i klimatomstallningen. Sammanhallning och tillit
mellan manniskor och fortroende fér vara samhallsinstitutioner har ocksa varit
avgorande och skapat forutsattningar for ett starkt gemensamt agerande.

Sammantaget har majoriteten i samhallet bidragit aktivt i det paradigmskifte som kravts
och gjort att omstallningen fatt kraft och kunnat genomféras.

Geografiska omrdden och olika sektorer har praglats olika av férdndringsprocesserna. Ar
2035 har det varit sjélvklart att avgdrande datgdrder vidtagits som exempelvis:

- beslut om stopp for fossila subventioner och fossil verksamhet och hallbar minimal
férbranning av bioenergi

- beslut om att klimathansyn ska vaga tyngre an enskilda vinstintressen

- beslut om att sakra mer naturliga kolsankor i skog och mark och snabbt skydda mer
skog genom en snabb 6vergang till kontinuitetsskogsbruk, atervatning av dikade
torvmarker och ett alltmer regenerativt jordbruk

- forbud mot nyférsaljning av personbilar och latta lastbilar med férbranningsmotorer
from 2025

- obligatorisk energieffektivisering, vid vite, naranoll-energibyggnader
- klimatdeklarationer pa varor och tjanster

2035 har ekonomiska Overvaganden baserats pa klimatmal och en
klimatinvesteringsbank och en alltmer cirkuldr ekonomi har underlattat skyndsam
mobilisering av resurser for saval teknisk som social omstallning.

Den ekonomiska politiken - i kombination med teknisk utveckling, forskning, kunskap
om naturen och hdllbara ekosystem samt férandrade beteenden och prioriteringar
bland beslutsfattare -har inneburit ett tydligt fokus pa hdllbara investeringar som drivit
fram mangder av nya jobb och innovationer.

Nya regelverk har bidragit till att produkter upprdtthaller god (global) klimat- och
héllbarhetsstandard (I0SCO) och ingar obligatoriska klimatkalkyler och
klimatdeklarationer for bade varor och tjanster, inklusive resor.
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Klimatlagen har rattslig verkan, i linje med klimatneutralitet 2035, Riksbankens kop av
obligationer inriktas fortlopande pa att stodja bl a energieffektiv innovativ
produktutveckling och produktion. Det finanspolitiska ramverket har inriktats pa att
bidra till klimatneutralitet 2035. Aven aktiebolagslagen och agardirektiven for statliga
bolag som Sveaskog och Vattenfall liksom regelverken for pensionsfonder har utformats
sd att de bidrar till omstaliningen och enskilda dgarintressen har i klimatkrisens tid
underordnats samhallsnyttan.

Sverige har sedan flera ar tilldmpat en nationell koldioxidbudget med tuffa utslappstak. |
linje med den aktiva politik vi har fort i EU om fossilfrihet tillampas ett utvidgat systemet
med utslappsratter (ETS) till fler sektorer och vi har gett ut nagra fa aterstdende
utslappsratter 2035.

Sveriges utvecklingsbistand for att minska utsatta landers fossilberoende har blivit
omfattande eftersom det legat i vart egenintresse att alla landers utslapp minskar
kraftigt. Vart stod har sedan lange omfattat bl a bidrag till den Gréna Klimatfonden och
vi har slutat rakna in utslappsminskningar utomlands pa var egen kvot.

Ekonomiska tankanden har som helhet lange praglats av ett livscykelperspektiv, dar
materialatervinning ar central.

Omfattande utbildningsinsatser har gjorts pa alla nivaer och varit riktade till alla for att
pa bred front 6ka kunskapen om klimatomstallningen.

Strikta klimat- och miljokrav har tillampats pa all offentlig upphandling och obligatoriska
klimatdeklarationer gors fortlopande pa varor och tjanster. Vitesféreldagganden har gallt
vid avvikelser.

Ett samlat grepp har tagits for samhallsplanering med anpassning till pagaende
klimatférandringar som héjda havsnivaer. Medel har avsatts for byggande av
skyddsvallar, for att garantera dricksvatten och satsa pa gronomraden nara bebyggelse
vilket skapat nya arbetstillfallen.

En myndighet har ett Overgripande ansvar och budget for en 20-arsperiod.
En rad sektorer bidrar aktivt i omstdllningen.

Utslappen fran el- och fjarrvarme har minskat fortiépande, och anvandningen av
biobranslen har blivit minimala.

Regler for enklare tillstandsprocesser liksom samverkan med forsvaret har underlattar
projekteringen av havsbaserad vindkraft.

Hallbara transporter har prioriterats, med minskad privatbilism och mer kollektivtrafik,
finansierat via saval langsiktiga 1an for infrastruktursatsningar som ett differentierat och
dynamiskt vagavgiftssystem och kollektivtrafiktaxor.

Restriktivt inrikesflyg och progressiva avgifter har inforts pa flygresande, dvs hogre pris
ju mer nagon flyger.

Skarpa byggnormer for att sakra energieffektivitet har blivit normen vid saval
nybyggnation som renovering.
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Skogen har i sa stor utstrackning som mojligt sékrats som kolsanka, och kompensation
har utgatt till skogsagare for utebliven vinst fran forsaljning.

Dikade torvmarker har atervatts och 6ka markernas kolsankekapacitet. Skogsekosystem
har aterskapats vilket bland annat gett Sapmi skyddad skog for naturlig produktion av
renlav.

Jordbruket har till stora delar stallts om till ekologiskt kretsloppsjordbruk, och tillampar
regenerativa principer och lokalt anpassade metoder. Konstgddsel har fasats ut.

| enlighet med vad Sverige verkat for i EU ger EU CAP inte langre stdd per areal utan
ekosystemstdd premieras, bl a till smabrukare. Kommuner ger prioritet at lokal
ekologisk produktion vid upphandling.

Resursstarka grupper bidrar efter formaga i omstdllningen

P& samma satt som var ambition varit att framja global klimatrattvisa genom satsningar
pa klimat i utvecklingssamarbetet sa har ocksa sjalvklart Sveriges nationella arbete med
att fa ner utslappen praglats av rattvisa, genom att de mest valbestallda - som generellt
statt for storst utslapp - ocksad betalat mest for omstallningen, bl a genom olika former
av skatter pa formogenhet och arv.

Fokus pa médnniskan i omstdllningen; jobb, hélsa, medinflytande

Liksom i EU:s sociala fond har stora resurser avsatts for kompetensutveckling och
regionala stod for grupper och regioner som behovt nya férsorjningsmojligheter pa
grund av omstallningen mot fossilfrihet. Arbetsmarknaden har férandrats genom
kortare arbetsdagar, kunskapslyft och kompetensutveckling i hela samhallet samt
flyttbidrag till annan ort dar nya arbeten finns.

Heta somrar med brander som paverkat manniskors fysiska och psykiska halsa och som
innebar betydande utmaningar inom varden har hanterats allt battre och farre an forr
har drabbats av luftrérssjukdomar och ohalsa relaterad till klimatdngest och oro, nar ett
malmedvetet arbete pagatt for att mota problemen. Betydande halsovinster och saval
fysiskt som psykiskt valmaende har ocksd uppnatts genom minskad stress, mojligheter
till kortare arbetsdagar och mer tid for rekreation och manskliga relationer.

En avgdrande faktor i omstallningen har varit att involvera manniskor 6ver hela landet, i
olika aldersgrupper, bostadsomraden, stad och landsbygd. Det har starkt demokratin
och delaktighet, liksom mdjligheterna fér manniskor dverallt att medverka i
utformningen av omstallningen.
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7. Tematiska omraden for att uppna klimatneutralitet 2035

Tematiska omraden: | planens djupbelysning av tematiska omraden redovisas konkreta
atgarder pa forandringar som kan goras till 2035 i syfte att uppna klimatneutralitet.
Fokus har lagts pa de sektorer vi sett som mest avgérande, bade for
utslappsminskningar och majligheter att naturligt lagra vaxthusgaser. De tematiska
avsnitten behandlar ddrmed en rad varierande fragor som utslapp fran el- och
fijarrvarme, utfasning av biobranslen, hdllbara transporter, skog och mark som
kolsankor, ekologiskt kretsloppsjordbruk, klimatrattvisa och kompetensutveckling och
regionala stod for grupper och regioner som behover nya forsérjningsmojligheter
genom omstallningen.

Vi har kommit olika langt nar det galler berakningar av utslapp och upptag, dvs
klimateffekter, inom de olika omradena som ar kopplade till var koldioxidbudget. Vi har
kommit relativt [angt framfor allt inom energiférsorjning, mobilitet-transporter och skog,
vatten och atervatning av dikade torvmarker. Inom dessa omraden har skett relativt
mycket forskning och det har ocksa funnits underlag fran myndigheter. Det behdvs
vidare forskningsstdd for det regenerativa jordbrukets utveckling i svenska férhallanden.
Vi kommer fordjupa ytterligare avsnittet om industriprocesser.

Andra omraden behoéver kompletteras och férdjupas med stod fran forskning och i
Klimatriksdagens egna uppdateringar av planen for att kunna berakna klimateffekter
och kopplas till var koldioxidbudget. Detta galler framfor allt inrattande av
ansvarsstrukturer for ett sammanhangande och konsekvent klimatarbete, lagstiftning
och regelverk, ekonomisk politik och incitament, samhéllsplanering, byggnadsregler,
klimatanpassning och konsumtionsbaserade utslapp. Vi behover aven fordjupa analysen
kring hallbart uttag av bioenergi och méjlig energieffektivisering framdéver. Dessutom
kommer vissa hallbarhetsperspektiv forstarkas kring rattvisa, forsdérjning, utbildning mm
utifrdn vinnande motioner kring Manniskan i omstallningen pa Klimatriksdagen 2022.
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7.1 Ett energiforsorjningssystem for ett klimatneutralt Sverige
2035

Sammanfattning: Ar 2035 har energisystemet i Sverige vasentligt forandrats i
jamforelse med vad som gallde 2022. Anvandningen av fossila branslen har starkt
reducerats. Elanvandningen har 6kat med ca 60 % genom en kraftig utbyggnad av
vindkraft och solkraft medan biobransle anvands i begransad omfattning. Behovet av
mera el har kommit fran elektrifieringen av transporter och i an hogre grad fran
omstallningen av industriprocesser. Den stdrsta 6kningen av elférbrukning harleds till
framstallning av vatgas genom elektrolys for anvandning inom framfor allt
staltillverkning och kemisk industri men ocksa som drivmedel for transporter.

Vad vi har uppnatt 2035

Anvandningen fjarrvarme har minskat med ca 10 % beroende pa energieffektivisering av
byggnader, trots att den totala bostadsytan 6kat med 6kande befolkning.
Energieffektivisering har varit och ar ett viktigt mal da Sverige redan 2020 var den sjunde
storsta elkonsumenten i varlden sett per capita.

En forutsattning for en snabb overgang till ett fossilfritt samhalle har varit att nédvandig
omstallning av verksamheter och industriprocesser inte har hindrats eller férdrojts av
osakerhet rorande tillgang pa fossilfri elektricitet i alla delar av landet. Infrastrukturen
for produktion och distribution av elektricitet har darfor dimensionerats med sikte pa
Overkapacitet i forhallande till forvantade nationella behov och en 6kande anvandning
av vatgas och elektrobranslen. Detta har gett utrymme for 6kad export av el och
fossilfria tjanster och produkter med hogt energiinnehall till nytta for klimatet.

Elproduktionens storlek och sammansattning har sedan 2020 utvecklas som illustreras
av nedanstdende diagram. Den 6kade elanvandningen har tillgodosetts genom 6kad
vindkraft och solkraft medan bidraget fran varmekraft, vattenkraft och karnkraft har
legat pa en i stort sett oférandrad niva.

De sex karnkraftverk som var i drift 2022 ar i fortsatt drift 2035 och forvantas vara det
atminstone

fram till ar 2040. Eventuell ny teknologi inom karnteknikomradet har inte paverkat
elproduktionen under tiden fran 2022. Med den teknik-, och prisutveckling som har
skett och sker kring vindenergi, solenergi, lagring och flexibel distribution men ocksa vad
galler energieffektivisering, sa ar det ett fullt realistiskt scenario att Sverige kommer att
klara sig utan el fran karnenergi efter 2040.
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Fig. Elproduktionens sammansattning och férvantad utveckling.

Utslappen av fossil CO2 fran produktion av el och fjarrvarme har sa gott som upphort.
Fossila branslen som tidigare anvants som stddbransle och i reservkraftverk har ersatts
av biobranslen. Avfall som forbranns for energidtervinning innehaller fortfarande en del
plast av fossilt ursprung men denna andel har minskat genom att plast nu delvis
tillverkas av biomassa och for ovrigt i hdgre utstrackning sorteras ut ur avfall for att ga
till materialatervinning istallet for till forbranning. Genom att nagra varmekraftverk har
kompletterats med koldioxidinfangning (CCS/CCU) ur rékgaser fran forbranning av
mestadels biogent avfall ar energisektorn nu "klimatneutral”.

Att en stor del av elproduktionskapaciteten nu ar vaderberoende kompenseras delvis av
flexibilitet i planerbar elproduktion (vattenkraft, varmekraft, karnkraft), import/export
och batterilagring av el. En annan del utgors av flexibilitet pa anvandarsidan dar
varmeproduktion, vatgasproduktion, batteriladdning, m.m. i viss utstrackning kan
anpassas till eltillgdngen. Flexibiliteten stéds av utvecklade funktioner for analys,
optimering och automatisk styrning av bade produktion och konsumtion. Det ar enkelt
och I6nsamt for anvandare att bidra till efterfrageflexibilitet.

Elmarknaden for effektreserver och stédtjanster har utvecklats for att sakerstalla
elsystemets stabilitet under saval langsiktiga som kortsiktiga variationer av tillgdng och
efterfragan pa el

Utgangslage 2022

Det svenska energisystemet omfattar produktion och distribution av branslen,
fjarrvarme och elektricitet till anvandare, vilka har indelas i sektorerna industri,
transporter, bostader och service.
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Tillférseln och anvandningen av energi i det svenska energisystemet liknar 2022 i stort
situationen ar 2019 som illustreras dversiktligt av féljande diagram hamtat fran
Energimyndighetens "Energilaget 2021". Viss statistik fran ar 2020 som senare
publicerats av SCB visar att vindkraftens bidrag da dkade till 28 TWh.

Energisystemet 2019

Tillférsel Anviandning
Primar vattenkraft Forluster Export av el
65 TWh 137 TWh 35 TWh

Priméar vindkraft
20 TWh

Vattenkraft-,
vindkraft- och
solkraftverk

Primér solkraft
0,7 TWh

Kérnbransle Kérnkraft- och I
181 TWh varmekraftverk Industr

142 TWh
Import av el e
9 TWh \ /
Primar vérme Varmeverk “

varme 49 TWh Bostader
och service
Biobranslen 144 TWn
145 TWh R ‘
Ovriga branslen 6 TWh
14 TWh A'
102 TWh ;"33?_:5: rter
Fossila brénslen \
323 TWh Raffinaderier

och dvriga
processer

Egen Icke energi-
e anvandning andamal
h 11 TWh 23 TWh

Export Bunkring
143 TWh 35TWh

Fig. Tillférsel och anvandning av energi
2019.

Kalla: Energimyndigheten

Forbranningen av fossila branslen och biobranslen genererar koldioxid och andra
vaxthusgaser vilkas utslapp i atmosfaren paverkat klimatet. Diagrammet illustrerar
omfattningen av den omstallning av energiforsorjningen som behdvs for att fasa ut
anvandningen av fossila branslen. Anvandningen inom Sverige orsakade totalt 41 Mton
fossil CO2 under 2019. Utslapp av metan och lustgas motsvarade dartill ca 10 Mton
koldioxidekvivalenter, CO2e. Utslappen av biogen CO2 fran biobransleanvandning var
totalt 48 Mton samma ar.
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Fordelningen av bransleenergi (TWh) pa olika sektorer var 2019

foljande:

Fossila Biogena
Transporter, exkl. bunkring 64 17
Industri 26 58
Bostader och service 13 15

Utover bransleenergi tillfordes sektorerna ocksa energii form av elektricitet och
fjarrvarme, vars produktion i sin tur till en del anvande saval fossila som biogena
branslen liksom avfall med saval fossilt som biogent ursprung. Plastavfall utgjorde den
storsta delen av branslet med fossilt ursprung som totalt var ca 17 TWh, medan den
biogena andelen av branslet, ca 55 TWh, utgjordes av tradbranslen, biogent avfall,
tallolja fran massaindustrins svartlutar, m.m. Under ar 2019 genererade el- och
fiarrvarmeproduktionen enligt SCBs statistik ca 4,3 Mton CO2 av fossilt ursprung, ca 16
Mton CO2 av biogent ursprung och ca 0,3 Mton CO2e fran metan och lustgas.

Atgarder 2022-2035 for en klimatneutral energisektor

For att nd malet klimatneutralitet 2035 kravs en snabb och omfattande omstalining av
samhallets energianvandning genom energieffektivisering och genom att fossila
branslen ersatts av fossilfritt producerad elektrisk energi och fjarrvarme och i viss man
av biobranslen. Infangning av CO2 for lagring (CCS) eller anvandning i kemisk industri
(CCU) kan ocksa bidra till att uppna klimatmalet.

De atgarder som kravs for energisektorns del i omstallningen indelas i:

e Aatgarder for att reducera vaxthusgasutslapp fran produktion av el-och fjarrvarme
med restriktiv anvandning av biobranslen, vilka ocksa behévs inom industri och
transporter

e Jtgarder for att mojliggora en kraftfull expansion av produktion och distribution
av elektricitet.

Reduktion av vaxthusgasutslapp

e Sverige agerar for en fortsatt skarpning av EUs handel med utslappsratter med
sikte pa att sluta dela ut utslappsratter 2035 istallet for 2040.

e Anvandning av bioenergi, som ocksa genererar stora utslapp i tidsperspektivet pa
15 ar, maste hallas pa en hallbar niva for att malet klimatneutralitet 2035 skall
nas. Restprodukter fran skogsbruk, energiskog och energigrodor ar de
huvudsakliga ravarorna med mer skyddad skog och kontinuitetsskogsbruk.
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o Identifiera plastavfall som en vardefull rdvaruresurs for ny plasttillverkning och
for diverse langlivade produkter fér byggnader och infrastruktur. Skapa
ekonomiska incitament och regleringar som leder till att plastavfall pa detta satt
materialatervinns i stallet for att forbrannas. Den handlingsplan for plast som
regeringen publicerat ar ett steg pa vagen mot 6kad ateranvandning och
materialatervinning av vissa forpackningsmaterial. For en hogre grad av
materialatervinning med mal att pa sikt eliminera anvandning av fossila ravaror
for plastproduktion kommer kemiska atervinningsmetoder att behdvas
anvandas. Troligen kravs da ytterligare styrmedel som stdd for teknikutveckling
och investeringar i anlaggningar for kemisk atervinning av olika plastmaterial
liksom for plasttillverkning utgaende fran biomassa.

e Utveckla regelverk och ekonomiska incitament for att stimulera att
varmekraftverk utrustas med koldioxidinfangning. Den infangade koldioxiden
kan anvands som ravara vid tillverkning av elektrobranslen sdsom metanol (CCU),
eller lagras i berggrunden (CCS).

Produktion och distribution av elektricitet; Den av regeringen nyligen antagna
elektrifieringsstrategin identifierar 12 punkter med totalt 67 olika atgarder som skall
genomfdras av regering och myndigheter under tredrsperioden 2022 - 2024. Ett
elektrifieringsrad inrattas for samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv och andra
samhallsaktorer. Elektrifieringsstrategin tacker val behovet av akuta politiska och
administrativa atgarder for att fa fart pa omstallningen av elsystemet. Strategidokument
pekar ut inriktning och mal i ganska generella termer, sa det aterstar att se hur det
konkreta utfallet av de initierade atgarderna blir. Den langsiktiga malbilden utgar fran de
av riksdagen beslutade klimatmalen om vaxthusgasutslapp 2045 med etappmal 2030
och 2040. Klimatriksdagens arbete utgaende fran aterstaende koldioxidbudget visar att
dessa mal ar otillrackliga och att omstallningen behover accelereras, men det forstarker
bara vikten av att strategins atgarder verkligen genomférs inom den planerade
tidsramen, 2022-2024.

Nagra sarskilt betydelsefulla omraden ar:

e Undanrgj hinder for storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft men ocksa
fortsatt utbyggnad av den landbaserade vindkraften, framfor allt genom en
snabbare och mera klimatprioriterande tillstandsprocesser.

e Svenska kraftnat far ansvar for investeringar i ett kraftigt utbyggt elnat inklusive
ta fram incitament for proaktiva och langsiktiga elnatsinvesteringar. Effekt- och
natkapacitetsbrister som medfoér stora elprisskillnader mellan landets
elprisomraden skall atgardas.

e Utveckla marknaden for stodtjanster som spanningsreglering och svangmassa
liksom for lagring och flexibel elanvandning.

e Svenska strategin for vatgas och elektrolyskapacitet forstarks och Sverige deltar i
det europeiska samarbetet kring att utveckla vatgas som energialternativ for
industrier och transporter i forsta hand.
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7.2 Mobilitet och transporter

Sammanfattning: Klimatomstallningen av transportsektorn har inneburit stora
férandringar sedan bdrjan av 2020-talet. Transportplaneringen har nu blivit en
integrerad del i den 6vergripande nationella samhallsplaneringen, vilket bland annat har
lett till att klimatmalen far ett starkare genomslag. Minskad personbilstrafik pa vag har
medfért stora satsningar pa jarnvag, kollektivtrafik, cykel och gang. Overféring av
godstrafik fran vag till jarnvag och sjofart har framjat investeringar i jarnvagssystemet
och hamnar. En kombination av forbud och incitament har maéjliggjort detta samtidigt
som bransleskiften till framst eldrift har skett foér en stor del av kvarvarande
motordrivna fardmedel och arbetsmaskiner. Inférandet av differentierade och
dynamiska vagavgifter har, forutom att de varit padrivande fér minskad persontrafik pa
vag, mojliggjort finansiering av den férdubblade kollektivtrafiken. Ett gemensamt biljett-
och taxesystem for kollektivtrafik har inforts i hela landet. Digitaliseringen och de
tjdnster den medfoért har varit en viktig drivkraft for omstallningen. Férutsattningar har
skapats for andrade forflyttningsbeteenden, vilket har lett till ett socialt positivt och
klimatvanligare mobilitetsménster. Inom flyg och sjofart pagar fortfarande
omstallningen.

Vad vi har uppnatt 2035

Omstallningen, som klimatkrisen kravde, har inneburit ett skifte fran ett synsatt och en
politik som framjade 6kat resande och dkade transporter, till att stalla manniskors,
foretags och andra organisationers behov och 6nskemal i centrum géallande
tillganglighet och tillgang till olika resurser. Transportsystemet utformades tidigare sa att
den radande utvecklingen mot utslappsintensiva resmonster permanentades utan
hansyn till olika gruppers sociala forutsattningar och behov. | praktiken understalldes
klimatmalen mal om 6kad framkomlighet for vagtrafiken. Den langsiktiga
infrastrukturplaneringen var den enda nationella rumsliga planeringen och paverkade
darfor starkt den regionala och lokala utvecklingen. Overgangen till en nationell politik
som innefattar transporterna, inte bara infrastrukturen, blev en nédvandighet. Alla led i
utvecklingen av transportsystemets har darfor inriktats pa att skapa ett klimatvanligt
mobilitetsmonster utgdende fran manniskors behov och férhallanden, med Iag
resursbelastning och hog tillganglighet. For en klimatneutral transportsektor ar 2035 ar
fokus saledes narhet, effektivisering av befintliga resurser och tillganglighet till
serviceutbud, affarer, arbetsplatser, kulturutbud och rekreation.

Transportplaneringen har kompletterats med kunskap om hur ledig kapacitet i
transportsystemet kan tas tillvara genom analys av trafikdata och férandrade
ekonomiska incitament. Hansyn tas till olika sociala grupper och manniskors olika
forutsattningar och preferenser. Kvinnors och mans olika behov och preferenser vad
gallde val av fardmedel har lett till anpassningar av kollektivtrafiken och atgarder for att
man i storre utstrackning ska valja andra fardmedel an bil. Socialt hallbar tillganglighet
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med rattvisa, livskvalitet, hdlsa och social sammanhalining ar principer som driver
férandringen av transportsystemet.

Grundlaggande strategier for att skapa tillganglighet har varit

Ndrhet, sam- och narlokalisering av aktiviteter tillgangliga med langsamma fardsatt -
rumsligt nara lokaliseringar

Rérlighet, aktiviteter tillgangliga med snabba transporter - tidsmassigt nara
lokaliseringar

Virtuell kontakt, aktiviteter tillgangliga via internet - virtuella nara i tid och rum.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
W v3goch jamviag = inrikes flyg
W Inrikes sjofart Arbetsmaskiner (alla kategorier)
 Utrikes sjgfart m Utrikes fiyg {inkl héghojd)

Fig. Utslappsbanor for olika trafikslags utslapp fran fossila drivmedel efter att foreslagna
atgarder har genomforts. Koldioxidutslappen totalt har minskat fran 26 Mton 2022 till
omkring 8 Mton 2035. Bunkrade drivmedel for utrikes flyg och sjofart star for drygt 5
Mton av de kvarvarande utslappen 2035. Utslappen av koldioxid inom vag och jarnvag
har minskat fran 13 Mton till drygt 2 Mton. De totala koldioxidutsldppen under perioden
2022 till 2035 har uppgatt till omkring 222 Mton.
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Fig. Biogena utslapp for tva av fem genomférda scenarier, Scenario 1 dar en successiv
overgdng har skett till eldrivna bilar och scenario 4b dar ett antal atgarder har
genomforts, till exempel forbud fran 2025 av nyforsaljning av personbilar och latta
lastbilar med forbranningsmotor samt laddhybrider. | bada scenarierna har
reduktionsplikten gallt under den aktuella tidsperioden.

Andrade incitament, framst vissa forbud, samordnade dynamiska och differentierade
och vagavgifter med koppling till kollektivtrafiktaxor, 6kat utbud av kollektivtrafik och
forbattrade villkor for gdng och cykel har lett till minskade utslapp av vaxthusgaser,
stora effektivitetsvinster och nédvandiga beteendeférandringar. En pataglig minskning
har skett av persontrafiken med bil, vilket har lett till 6kat kollektivtrafikresande, cykling
och gdende. Viktiga inslag har varit att Idta alla komma till tals, skapa inkluderande
|6sningar och 6ka trafikrattvisan. Med ett systemperspektiv har separata atgarder
kunnat samordnas och konsekvenserna for olika grupper i samhallet kunnat forutses
och balanseras.

Aven fér godstransporterna har klimatomstéliningen paverkat utvecklingen , dock i
nagot langsammare takt. Utbyggnad av infrastruktur pagar fortfarande liksom den
digitalisering som majliggdr samordning och effektivisering av transporterna.
Godstrafiken befinner sig i en process av samverkan for 6kad fyllnadsgrad och
utnyttjande av ruttoptimering och dar 6verféring sker av betydande delar av de tunga
godstransporterna till tag och sjofart. Godstransporterna pa vag har minskat och
darmed deras miljo- och klimatbelastning. En stark utbyggnad av jarnvagsnatet har
lanefinansierats, men kommer att fa full effekt férst de kommande tio aren. Sjofarten
har pabdrjat en omstallning till klimatvanligare branslen, samtidigt som det stora
inslaget av sjétransporterna med fossila energislag snabbt minskar i takt med att dessa
fasas ut.

Utslappen fran flyget har inte 6kat i den takt som prognostiserades i bérjan av 2020-
talet. En viktig forandring var den internationella 6verenskommelsen om skatt pa
flygbranslet. Satsningarna pa branslen med laga utslapp tog darmed fart. Dock kommer
flyget fortsatt att orsaka utslapp genom bland annat hoghdéjdseffekten, varfor atgarder
och incitament for minskat flygande fortfarande behovs. Férbudet for flyg pa kortare
strackor innebar att tagtrafiken har dkat dar sadan finns tillganglig.

Som ett medel i klimatomstallningsarbetet har transportsektorns del av klimatbudgeten
fordelats pa landets lan. Under ledning av lansstyrelsen har i varje 1an de som har
betydande mojlighet att paverka de transportbaserade utslappen kallats till att
gemensamt utarbeta atgardsforslag for nédvandiga utslappsminskningar som uppfyller
det tilldelade betinget. Eftersom kollektivtrafiken ligger inom regionernas
ansvarsomrade, samverkar lansstyrelser inom respektive region sa att kollektivtrafiken
finns med i saval planering av atgarder som fordelning av ekonomiska medel.
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Genom att vara aktiva med sina resurser i de digitala ekosystem som allt mer kommit
att fa ett stort inflytande 6ver samhallsutvecklingen, inte minst transportsektorn, har
offentliga sektorns olika organisationer, tack vare operativ samverkan, lyckats havda
klimat- och andra samhalleliga mal gentemot de vinstinriktade it-jattarna. Det handlade
om att erbjuda transportsektorns nyckelresurser pa nya och samordnade villkor - som
gator, vagar, parkeringsplatser, spar och lokal kollektivtrafik.

Utgangslage 2022 - Ett transportsystem i otakt med klimatkris och
samhallsutveckling

Klimatmalen ar 2022 begransade till de inhemska utslappen. Det innebar att stora
utslappskallor som flyget och sjéfarten inte finns med i det av Riksdagen beslutade
klimatpolitiska ramverkets klimatmal. Forutom de utslapp som produktionen av
importerade varor orsakar, redovisas inte heller utslappen fran férbranning av
biodrivmedel inom transportsektorn.

Genomforda atgarder har endast fatt marginell effekt, de effektiviseringar av fordon
som minskade utslappen ats upp av okat inslag av stérre och tyngre fordon samt fler
och langre resor. Speciellt godstransporterna visar inga tendenser till minskade
vaxthusgasutslapp. Det ar uppenbart att de av riksdagen beslutade klimatmalen for
transportsektorn inte kan nas med den politik som férs. Det visar analyser av bade
myndigheter och Klimatpolitiska radet.

Planeringen av vag- och jarnvagsinfrastrukturen utgar fran prognoser om framtida
trafikutveckling, dar ekonomisk och trafikmassig tillvaxt spelar en avgérande roll. Klimat-
och miljomal finns med i de politiska riktlinjerna men far inget patagligt genomslag i
planering och beslut. Goda och faststallda planeringsprinciper, som att i férsta hand
|6sa tillganglighetsproblem genom att anvanda de resurser som finns, i stallet for att
bygga nytt enligt den sa kallade fyrstegsprincipen, tillampas inte. Planeringen ar rent
sektoriell. Ingen hansyn tas till skilda forutsattningar hos resendrer och transportorer.
Med ett totalt fokus pa den fysiska infrastrukturen i volymtermer saknas mojligheter att
effektivisera vag- och jarnvagstrafiken. Med infrastrukturplanen som det enda
langsiktiga planinstrumentet for fysisk infrastruktur far den stor betydelse for ovrig
samhallsplanering. Bebyggelsen utformas och lokaliseras med bilen som utgangspunkt.
Skillnaderna i tillganglighet ar stora mellan de som hade tillgdng till bil och de som
saknade en sadan, en skillnad som ar sarskilt accentuerad mellan stad och landsbygd
men ocksa mellan olika befolkningsgrupper i staderna.

Godstransporterna uppvisar en likartad utmaning vad galler utslapp av vaxthusgaser
och tillganglighet. Merparten av godstransporterna inom landet sker med lastbil. |
stader okar trafiken med latta lastfordon i takt med e-handelns expansion. Sjofarten,
liksom flyget, orsakar omfattande utslapp.

Arbetsmaskiner, inom olika tillampnings- och verksamhetsomraden, har i vissa fall
bdrjat elektrifieras, men orsakar totalt sett relativt stora utslapp.
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Atgarder 2022 - 2035

Trogheten i omstallningen av transportsystemet och det korta tidsperspektivet fram till
2035 kraver att vissa forbud och férandrade incitament satts in som tidigt ger effekt. En
systemsyn kravs for att uppna klimatmalen samtidigt med inriktningen att
forandringarna skall leda till en samhallsutveckling dar manniskors skilda
levnadsforhallanden och mojlighet till paverkan star i centrum.

Den minskade personbilstrafiken och de férandrade mobilitetsmonster som kravs for
att klara klimatmalen innebér att transportplaneringen behover bli en mer integrerad
del i beslutsfattande och 6vrig samhallsplanering. Ett andrat angreppssatt foreslas
tillampas i planeringen av transportsektorn, som inte bygger pa prognoser, utan utgar
fran vilka utslappsminskningar behéver uppnas, back-casting. Trafiken, bade av
personer och gods, pa vag behéver minska, samtidigt som mojligheter och incitament
utvecklas for effektivisering och andra satt att forflytta sig. Kollektivtrafiken behdver 6ka
kraftigt, gdng- och cykeltrafik ges battre forutsattningar och digitala tjanster utvecklas
for hemarbete, liksom information om och enkel tiligang till klimatvanliga fardmedel,
rese- och transportmaijligheter.

For fordon som fortsatt kommer att trafikera vagarna ar inriktningen att en sa stor del
som mojligt ska elektrifieras och delas. Med den inriktningen kravs insatser som ger
incitament och forutsattningar for en évergang fran fordon med forbranningsmotor till
eldrivna fordon. Samutnyttjande av bilar genom bland annat bilpooler och samakning
behdver stimuleras for minskat behovet av egen bil.. Kraftigt minskade
marginalkostnader i eldrivna bilar gor det nédvandigt att parera potentiellt 6kat resande
med vagavgifter.

Forbud for nyférsaljning av personbilar och latta lastbilar med férbranningsmotor och
laddhybrider ar en atgard som foreslas galla fran 2025. Det forvantas ge stora effekter i
form av minskade utslapp och férandrad sammansattning av nybilsférsaljningen,
samtidigt som tydliga signaler ges om inriktningen av transportpolitiken. Ekonomiska
incitament for konvertering av personbilar med férbranningsmotor till el och biogasdrift,
liksom uppgradering av laddhybrider till eldrift ar ytterligare forslag till omstallningen av
bilparken och darmed minskade utslapp.

Med de medellivslangder som galler for bilar racker inte dessa atgarder for att
koldioxidutslappen skulle minska i den takt som ryms inom den svenska
koldioxidbudgeten. Ytterligare atgarder kravs som dels minskar person- och
godstransporterna pa vag, dels ger forutsattningar for val av andra fard- och
transportmedel. Kraftigt hojda drivmedelsskatter ar inget alternativ bade darfor att de
skulle drabba orattvist och for att dessa skatter kommer att fasas ut i takt med
elektrifieringen. Ett effektivare, flexiblare, rattvisare och langsiktigt fungerande system
ar darfor dynamiska (efter trangsel) och differentierade (efter fordonstyp, vikt och
motortyp och tillgang till alternativa fardmedel med skillnader mellan stad och land)
vagavgifter - i utredningar kallade vagskatt. Innebar att de kan utformas sa att det far
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fordelningsmassigt gynnsamma effekter, t.ex. en lagre avgift vid kdrning pa landsbygd
an i stadsmiljo, for mindre bilar an for lyxbilar och fér samordning och gemensam
finansiering av lokal kollektivtrafik.

Minskat antal korda kilometer - trafikarbetet - med personbilar innebar att
samakningen behover stimuleras och kollektivtrafiken utvecklas kraftigt
kapacitetsmassigt for att erbjuda battre tillganglighet an tidigare. Kollektivtrafiken har
haft stora ekonomiska underskott under coronapandemin, vilket gallde aven under
2021. Samtidigt konkurrerar kollektivtrafiken med halso- och sjukvarden i regionernas
budgetar. Med storre marknadsandel for kollektivtrafiken kan en 6kad beldggningsgrad
forbattra ekonomin samtidigt som nya finansieringsformer tas fram. Taxorna for
kollektivtrafikresor behover laggas pa en niva som innebar att de inte upplevs som
orattvisa jamfort med andra fardmedel. De féreslas aven differentierats for olika
resandekategorier. Institutionella forandringar behdver genomforas for att skapa enkla
och langsiktiga I6sningar. Skatter och intakter fran drivmedel, som dock minskas i takt
med elektrifieringen, och dynamiska, differentierade vagavgifter ar lampliga
kompletterande finansieringskallor for kollektivtrafiken.

Inrikesflyg forbjuds mellan orter dar bra tagférbindelser finns och med restider under
fem timmar. FOr internationellt flyg ska Sverige agera inom EU och internationellt for att
skatt ska kunna laggas pa flygbranslet. Tills det ar uppnatt hojs flygskatten.
Beteendepdaverkande atgarder kravs for minskat flygande, varfor all marknadsféring av
flyg ska innehdlla uppgifter om de utslapp som resorna orsakar.

Godstrafiken inom landet sker huvudsakligen med lastbil. Forutom att godstransporter
successivt behdver dverforas till jarnvag och sjofart av klimat- och miljéskal, minskas
ocksa de skador pa vagkroppen som tunga fordon orsakar och som inte tacks
ekonomiskt av skatter eller andra avgifter. Vagavgifter foreslas darfor inforas aven for
tunga lastbilar differentierade efter framst paverkan pa vagkroppen och utslapp.

Omfattande investeringar kravs i jarnvagssystemet for dverféringen av person- och
godstransporter fran vag till jarnvag. For att fa dnskade effekter klimatmassigt behdver
dessa genomfdras snarast. Satsningarna foreslas lanefinansieras.

For arbetsmaskiner kan minskade utslapp uppnas genom en kombination av férbud
mot férbranningsmotorer och olika insatser for évergang till eldrift. Alternativa l6sningar
kommer har att kravas i vissa fall.
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7.3 Industristruktur och processer

Sammanfattning: Inom industrisektorn har omfattande omstallningsprocesser och
andrade marknadsférutsattningar lett till minskade utslapp av vaxthusgaser. | vissa fall,
som for jarn- och stalféretagen, har produktionsprocesserna férandrats, medan det i
andra fall, som for cementféretagen och raffinaderierna, ar det marknaden som har
forandrats. Anlaggnings- och byggindustrin har anvant mer resurssnala och
klimatvanliga material och omstallningen av transportsektorn har kraftigt minskat
anvandningen av fossila drivmedel. Inom kemiindustrin har 6kad atervinning varit av
stor betydelse. Massa- och pappersindustrin har paverkats av behovet att 6ka skogens
roll som kolsanka, vilket har lett till att fabriker som inte klarat omstallningen till
langlivade traprodukter lagts ner. Omstallningen inom de olika industrigrenarna har
genomgaende starkt paverkats och varit beroende av andra samhaéllssektorer och
utvecklingen av utslappshandelssystemet inom EU. Det kraftigt dkade behovet av el
inom flertalet industrisektorer har varit en flaskhals i flera fall.

Vad vi uppnatt 2035

| stort sett samtliga industrisektorer har genomgatt stora férandringar sedan bérjan av
2020-talet. Utslappen av vaxthusgaser har minskat till foljd av energieffektivisering och
andrade produktionsprocesser. Bygg- och anlaggningsbranschen har stallt krav som lett
till resurssnalare och klimatvanligare material och effektivare tillverkningsprocesser.
Samtidigt har design och hallbarhetstankande inneburit att anlaggningar och byggnader
minskat sin klimatpaverkan. Parisavtalet, EU:s skarpning av sin klimatpolitik i mitten av
20-talet och 6kad konkurrens i den globala handeln har bidragit till omstallningen av
industrin. Skarpta krav i EU:s utslappshandelssystem med slut pa gratis tilldelningen av
utslappsratter och 6kade priser pa utslappsratterna har bidragit till klimatvanligare
industriprocesser och material. Manniskors forandrade konsumtionsménster har ocksa
varit padrivande. Bade direkt och indirekt har det medverkat till omstaliningen av
industrin. Manniskors val av boende, fardmedel, fritidsaktiviteter, media och
medvetenhet 6ver huvud taget om konsumtionsvalens betydelse, har bidragit till tryck
pa minskade utslapp av vaxthusgaser fran industrin.

Samtidigt har det faktum att omstallningsprocesserna kom igang sa sent, inneburit att
alla utslapp av vaxthusgaser inte har kunnat minska genom effektivisering, nya
produktionsprocesser eller andrade konsumtionsmonster. Insamling och lagring av
koldioxid har visat sig kravas for att klara klimatmalen. De kostnader och de
energikravande processer som ar forknippade med insamling och lagring av koldioxid
har paverkat utveckling inom omradet. Statliga insatser har varit nédvandiga for de
stora initiala investeringarna for insamling och lagring av koldioxid, fér utformning av
logistikldsningar och for framtagande av affarsmodeller som langsiktigt fungerar. CCS -
Carbon Capture and Storage - har utvecklats i samverkan med andra lander inom EU
och ar fortfarande under utveckling for att inte dventyra skador i framtiden.
Anvandningen av biobranslen ar fortsatt stor och har inom flera industribranscher
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Okat. Synen pa biobranslen har dock andrats i och med att de utslapp de orsakar
bérjade redovisas i officiell utslappsstatistik.

En utveckling under osdkerhet

Omstallningen av de olika branscherna har stallt krav pa andra samhallssektorer.
Industrisatsningar har kravt kraftigt 6kad tillgang pa el, vilket har stallt krav pa
utbyggnad av vindkraft och stam- och distributionsnat. Aven har har staten fatt ga in for
att samordna, anpassa lagstiftning och standardisering samt agera proaktivt och
drivande, sd att nédvandiga atgarder blev genomférda. Detta mot bakgrund av att det i
bérjan av 2020-talet inte fanns ndgon med ett direkt, samlat ansvar for dessa insatser.
Tidigare politik, dar initiativ tagna av marknadens aktorer férvantades satta igang en
kedja av aktiviteter, har ersatts av en politik dar staten agerar mer aktivt sa att
nodvandiga atgarder genomfors och investeringar underlattas ur ett samlat
behovsperspektiv. Viktigt har aven varit de insatser som har satts in for
kompetensutveckling genom arbetsmarknadsutbildningar och riktade utbildningar,
liksom for forskning i syfte att paskynda omstallningen bade nationellt och dar behov
funnits regionalt.

Kommunernas roll har varit viktig for att klara de etableringar och férandringar som har
skett inom olika branscher. Industrietableringarna har huvudsakligen skett pa
foretagens villkor, vilket har inneburit att kommunerna har ansvarat for all infrastruktur,
bostader, service etc som en etablering medfor. For att klara detta har staten fatt ga in
med ekonomiska och andra stédinsatser. Samtidigt har det lett till en positiv utveckling
inte minst i de norra delarna av landet. Opinionen mot olika typer av etableringar ledde
till att staten sedan mitten av 2020-talet har beslutat om vilka platser som ar tillgangliga
for till exempel utvinning av mineraler, etablering av vindkraftsparker och storre
industriprojekt.

Eftersom industrin hade att agera inom de ramar och férutsattningar som angavs av
EU:s utslappshandelssystem, EU ETS, var dess fortsatta utformning en viktig
forutsattning for olika branschers foérandringar. For vissa industrier har det lett till
incitament for att snabbare minska utslappen i Sverige, medan det fér andra har
inneburit att investeringar har gjorts i andra lander. Det senare har gallt for foretag i
Sverige som ingick i internationella koncerner och vars investeringar har prioriterats
utifran vilka enheter som gav storst ekonomiskt utbyte vid minskade utslapp. Nagot som
ju ar syftet med EU ETS. | de fall investeringarna for minskade utslapp inte har gjorts i
Sverige har CCS setts som en nédvandig 16sning, med de osakerheter som det innebar.

Den gransjusteringsmekanism "carbon border adjustment mechanism” (CBAM), som EU
inforde 2026 pa el, cement, stal, aluminium och gdédningsmedel, har varit ett satt att
skydda EU-foretag mot foretag i lander utanfor EU med en samre klimatpolitik. Det var
en tidigare oprévad klimatadtgard och anpassningar av systemet har fatt goras for att till
exempel inte fattiga lander ska drabbas pa ett satt som har gjort deras omstallning
svarare. Omstallningen har baserats pa langsiktiga, strategiska 6vervaganden om en
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utveckling av industrin till ett hdllbart samhalle. Marknadens aktérer har har varit
padrivande for att sakra foretagens 6verlevnad och konkurrensféormaga.
Utslappsminskningar inom industrin tar ofta ett antal ar pa grund av behov av
teknikutveckling, pilotanlaggningar och stora investeringar. Tidigare kunde

foretag finansiera projekt for utslappsminskningar i andra lander vilket ofta har lett till
att foretag senarelagt egna atgarder for att minska sina utslapp. Under forutsattning att
ett foretag har fatt en egen omstallningsplan godkand av stat eller kommun kan de
under en 6vergangsperiod kdpa skog som skyddas och ags av stat eller kommun.

Utgangslaget 2022

Industrisektorn star for ungefar en tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser.
Utslappen fran industrin varierar sedan 1990 framst beroende pa kopplingar till den
ekonomiska konjunkturen. Sedan 2006 visades en tydlig nedatgaende trend i den
officiella statistiken, som framst berodde pa forandrad bransleanvandning, pa minskade
produktionsvolymer och I6pande effektiviseringsatgarder. De fossila utslappen uppgick
i borjan av 2000-talet till drygt 20 Mton CO2 per ar, for att efter 2010 sjunka till 16 - 17
Mton per ar. Det ar framfor allt massa- och pappersindustrin som star for
utslappsminskning av fossil energi inom industrin. Dessa industrier férsorjdes redan pa
90-talet till storsta delen, cirka 70 procent, av biobranslen.

Fossila utslapp fran industrin domineras av jarn- och stalindustrin, mineralindustrin
samt raffinaderierna. Den storsta delen av industriutslappen kommer fran
bransleanvandningen och évriga utslapp kommer fran tillverkningsprocesserna.

Fordelning 2020 av utslappen pa olika branscher:

* Jarn- och stalindustri, 38 procent.

* Mineralindustri (cement och betong), 19 procent.

« Raffinaderier, 15 procent.

«  Ovriga (gruvindustri, trévaruhandel, med mera), 8 procent.
« Kemiindustri, 7 procent.

* Massa- och pappersindustri samt tryckerier, 6 procent.

+ Metallindustri (exklusive jarn och stal), 5 procent.

+ Livsmedelsindustri, 2 procent.
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Atgérder 2022 - 2035, branschvis
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Fig. Utslappsbanor efter atgarder for olika industrigrenar

Jérn- och stalindustri: Jarn- och stalindustrin orsakar de storsta utslappen inom
industrin av koldioxid i bérjan av 2020-talet. Det ar ocksa det inhemska industriomrade
dar de mest omfattande insatserna gors for att utveckla metoder fér minskade utslapp.
Utvecklingen paskyndas av att efterfragan pa fossilfritt stal 6kar. De forandrade
produktionsprocesserna kraver tillgang pa el i en storleksordning som innebér en kraftig
utbyggnad av sdval elproduktionen som stam- och distributionsnaten. Detta innebér att
insatser kravs fran saval andra foretag som Vattenfall och staten. Satsningarna paverkar
aven berdrda kommuner, genom behov av infrastruktur, bostader och olika typer av
service. For att klara dessa investeringar, som dessutom ska genomféras under kort tid,
kravs att staten gar in med finansiellt stod.

Ett antal utvecklingsprojekt genomférs vid de olika anlaggningarna. Hybritprojektet, med
SSAB som en av tre deldgare, ar ett av de viktigaste. Redan 2026 planeras masugnarna i
Oxeldsund stéangas for att ersattas av produktion av jarn i en elektrisk ljusbagsugn och
dar jarn- och staltillverkningen baserades pa fossilfri jarnsvamp fran norra Sverige. |
bérjan av 2030-talet planeras Luledenheten ga over till Hybritprocessen och kommer da
forse tunnplatstillverkningen i Borlange med fossilfritt stal.

Andra foretag inom jarn- och stalsektorn planerar ocksa att genomféra satsningar som
leder till minskade utslapp. Ovakos enhet i Hofors utvecklar ett satt att anvanda vatgas i
stallet for gasol for varmning av stal infor valsning. Det planeras leda till att en
vatgasanlaggning anlaggs i Hofors. Ovriga tre enheter i denna koncern avser sedan att
tillampa denna teknik. Fossila branslen for varmning av stal planeras vid alla
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tillverkningsenheter i Sverige ersattas av andra losningar (elektrifiering, vatgas och
biogas).

En utmaning, som kravs for att genomféra omstallningen till fossilfritt jarn och stal, ar
elférsorjningen till de olika anlaggningarna. Férutom Hybritprojektet kraver H2Greens
etablering stora satsningar pa vindkraftverk och utbyggda distributionsnat. LKAB:s
satsning pa foradling av pellets till jarnsvamp kraver likasa investeringar i vindkraftverk
och distributionsnat.

De styrmedel som utover EU:s handel med utslappsratter star till forfogande ar framst
att ta bort nedsatta bransleskatter pa fossila branslen, att proaktivt underlatta
elektrifiering och att medfinansiera ny teknik.

Cement och betong: Betongens utslapp av koldioxid harrér nastan helt fran
produktionen av cement. Genom utvecklings- och forskningsinsatser finns
betongprodukter med betydligt lagre klimatpaverkan an vad konventionell betong har.
Utveckling och framtagning av nya betongsammansattningar har lett till [agre
cementandel. Alternativa bindemedel anvands som ar mer klimatvanliga. Utvecklingen
ar paverkad av att upphandlingarna inom anlaggnings- och byggbranschen har skarpts.
Genom att stalla funktionsbaserade krav ur ett livscykelperspektiv ges incitament till
satsningar pa hallbara teknik och materialval. Kommunerna bdérjar allmant tillampa
incitament vid markanvisningar, till exempel genom lagre markpriser, fér mer
klimatvanligt byggande. For anlaggningar, som upphandlas av staten, leder krav pa saval
materialval som process fram till en anlaggnings avveckling till minskade utslapp.

Tidigare anvandes gammal betong efter rivning endast som fyllnadsmaterial pa deponi
eller i vagar. De stora mangder naturgrus och krossat berg som anvants som ballast vid
tillverkning av betongen gick darmed till spillo. Nu finns metoder som gor det mdjligt att
ta tillvara en stor del av den gamla betongen och anvanda den som ballast i ny betong.
De stora mangder oanvand, farsk betong som hamnade pa deponi, beroende pa att den
returnerades vid bestallningar, omvandlas till atervunnet granulat som sedan krossas
och kan anvandas som ballast i ny betong.

Alternativa material till betong kommer att ha en stark utveckling framst inom
bostadsomradet. | Sverige ar det da framst tréa som har allt stdrre anvandning. Sedan
det i borjan av 2020-talet byggdes de forsta hoga husen av tra ar de allt vanligare. Det
leder aven till en stark utveckling av foretag som tar fram prefabricerade element for
trabyggnader.

Utvecklingen leder till att behovet av cement minskar i landet. Det innebar att de tva
anlaggningar, ingaende i en tysk koncern, som finns i Sverige far en mindre inhemsk
marknad.

Maéjligheterna ar begransade att utveckla produktionsprocessen for tillverkning av
cement sa att utslappen minskar tillrackligt. Det innebar att insamling och lagring av
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koldioxid, CCS, med de kostnader och energikravande processer insamling och lagring
medfor, ar ett satt att minska utslappen.

Raffinaderier: Forbudet for nyforsaljning av personbilar och latta lastbilar med
forbranningsmotor leder till en stor minskning av bensin- och dieselférsaljningen i
landet. Ytterligare atgarder pa persontransportsidan och inom omradet arbetsmaskiner
minskar ytterligare behovet av bensin och diesel. Aven tyngre lastbilar kommer i en allt
storre utstrackning borja drivas med el. Detta leder till att underlaget forsvinner for en
stor del av befintliga tankstallen for bensin och diesel. En konsekvens av minskad
forbrukning av bensin och diesel blir dven att marknaden for biodrivmedel blir allt
osakrare. Detta spads pa av politisk oro for protester mot hégre drivmedelspriser.
Satsningarna pa produktionsanlaggningar for biodrivmedel kommer darfor att stanna
av och merparten av biodrivmedlen fortsatter att importeras. Successivt minskar den
svenska marknadens behov av drivmedel for olika typer av fordon och arbetsmaskiner
med férbranningsmotorer.

Omstallningen av sjofart och flyg tar langre tid. Har kommer fortsatt fossila branslen att
det finnas kvar fram till 2035. Bunkrade branslen minskar inte i volym i den takt som ar
onskvard. Andra omraden dar behov fortfarande finns av olja ar for beldggningar pa
vagar och gator. Merparten av den asfalt som laggs ut atervinns i allt storre utstrackning
och aven alternativa material anvands for belaggningar.

Anlaggningar som finns i landet ingar i koncerner med utldandska agare. Det innebar att
investeringar for att stalla om till mindre utslapp gors utifran de forutsattningar som
galler for koncernernas samtliga anlaggningar. Har ar EU ETS ett viktigt styrmedel. De
svenska anlaggningarna ar effektiva i ett EU-perspektiv och behdlls genom att dkad
export kompenserar for en minskad svensk marknad.

For att klara klimatmalen ar det darfér nodvandigt att investera i upptag och lagring av
koldioxid, CCS. Detta kraver att staten bidrar med medel for att utveckla anlaggningar
for upptag och insamling av koldioxid och aven for att utveckla affarsmodeller for ett
fortvarighetstillstand.

Kemiindustri: En viktig drivkraft for utvecklingen inom kemiindustrin ar samarbetet
mellan de fem foretag som ingar i foretagsklustret Stenungsund. Det ar ett nav for
hallbar utveckling av kemiska produkter baserade pa férnybara och atervunna ravaror.
En viktig forutsattning for att kunna minska utsldppen inom denna sektor ar att 6ka
atervinningen av plast. Den ¢vervagande delen av den plast som anvandes i landet gar
till forbranning. Potentialen for utslappsminskningar genom minskad anvandning av
plast i energi- och varmesektorn ar mycket stérre an de i sjalva plasttillverkningen, 2,8
Mton respektive 0,6 Mton. Av produktionen pa 1,7 Mton plast insamlas endast i
storleksordningen 200 000 ton, medan resten branns.

De storsta utslappen ar kopplade till Borealis kracker for tillverkning av plastravara. En
viktig satsning ar att ersatta fossila rdvaror med material fran atervunnen plast i ett sa
kallat plastreturraffinaderi, vilket leder till klart minskade utslapp. Genom att satsningen
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kombineras med en effektivare insamling av plast skapas effektivare insamlings- och
logistiklosningar. Ombyggnad av ugnarna till eldrift minskar ocksa utslappen fran sjalva
processen.

Anvandningen av naturgas ersatts av biogas. Detta mojliggérs genom statliga satsningar
pa produktion av biogas. Utvecklingsprojektet Project Air leder till att fossilfri metanol
kan tillverkas. En lyckad CCU-tillampning innebar darmed att fossilfri metanol kan
ersatta inkdpt metanol gjord pa fossila ravaror.

Statliga satsningar bidrar till att géra omstallningen till klart minskade utslapp av
vaxthusgaser mojlig. Tillgangen pa el sdkras och utbyggnaden av biogasproduktion
skapar forutsattningar for att ersatta naturgas med biogas. En viktig drivkraft ar aven att
avfallsskatten differentieras. Obehandlat avfall beskattas hogre och det ar tillatet att
deponera plast i avvaktan pa framtida ateranvandning.

Massa- och pappersindustri: De dominerande foretagen inom massa- och
pappersindustrin dgde och dger egen skog, sagverk och tillverkar i manga fall bade
massa, papper och kartong. Den egna skogen anvands som ravara i de egna
industrianlaggningarna och som biobransle till tillverkningsprocesserna. De har aven
egna vindkraftverk som tacker enheternas elbehov. De stora foretagen bidrar ocksa
med bade biobransle och el i viss utstrackning till samhallet.

Globalt ar Sverige en stor aktor pa pappers- och massamarknaden och ar i bérjan av
2020-talet varldens nast storsta exportdr av massa, papper och kartong samt sagade
travaror. Ca 80 % av produkterna gar pa export. Det totala exportvardet uppgar 2020 till
145 miljarder kronor. Branschen domineras fortsatt av ett fatal stora aktorer, varav fyra
stycken tillsammans i borjan av 2020-talet star for 64 procent av massaproduktionen
och 60 procent av pappersproduktionen i Sverige.

Massa- och pappersindustrin ar mycket energiintensiv. Under 1980- och 1990-talen
genomfordes omfattande energieffektiviseringar inom massa- och pappersindustrin och
en stor del fossila branslen ersattes med biobranslen. Likasa fick man tillgang till mer
fossilfri vattenkraft och karnkraft till 1agt pris. | den officiella utslappsstatistiken angavs
utslappen av koldioxid vara laga eftersom utslappen fran biobranslen liksom inom
andra sektorer inte togs upp pa grund av att de hanterades som om de var
klimatneutrala. De totala biogena utslappen fér massa- och pappersbruken, sagverk och
kraftvarmeverk uppgick till 35 Mton koldioxid 2020, medan redovisad fossil energi
endast var 0,7 Mton koldioxid.

Naturvardsverket redovisade att 31 skogsindustrier slappte ut 0,6 miljoner ton fossilt
koldioxid ingdende i de territoriella utslappen 2020. Den absoluta majoriteten av
skogsindustrierna ingar i EUs utslappshandel. Massa- och pappersbruken anger sjalva
att de har totala biogena koldioxidutslapp pa ca 23 miljoner ton koldioxid. | dessa ingar
ca 15-18 miljoner ton vid forbranning av svartlut som inte finns med i den officiella
statistiken. Ovriga biogena utslédppa blev da 7 miljoner ton koldioxid. Skogsindustrierna
anvander framst svensk skogsravara men importerar dven en del.
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For att klara den koldioxidbudget som galler for Sverige ar det nédvandigt att i grunden
andra Sveriges skogspolitik. Behovet att 6ka kolbindningen i skog och mark innebar
kraftigt minskad skogsavverkning och andrade skogsbruksmetoder. Det leder till att de
massa- och pappersbruk som inte har resurser eller ar beredda till snabb
teknikutveckling far lagga ner sin verksamhet.

Omstallning inom flera sektorer i samhallet underlattar samtidigt for skogsindustrin att
producera mer kvalitativa och langlivade produkter fran skogen an tidigare.
Energieffektivisering och dvergang till el inom industrier och transporter som minskade
behov av biobransle och biodrivmedel, digitalisering som minskat behov av grafiskt
papper, en energieffektiv avfallshantering och helt atervinningsbar kartonger bidrar till
att de massaindustrier som lyckas stalla om kan koncentrera sin produktion pa olika
traprodukter till byggnation som trastommar, moébler mm och aven nya material inom
manga omraden som exempelvis textil och nya slags forpackningar inom
livsmedelsindustri dar de kan ersatta mer klimatskadliga produkter. Aven skogsresterna
kan foradlas och producera langlivade produkter. Forskningsinsatser gor det mojligt for
de stora foretagen att bli konkurrenskraftiga med sina langlivade och atervinningsbara
produkter.
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7.4 Samhallsplanering inklusive byggnation

Sammanfattning: | detta avsnitt har inga effektberakningar kunnat géras av hur
atgardsforslagen paverkat utslappsminskningar, med KR hoppas framéver kunna
redovisa sadana berakningar. Vi nojer oss t v med att ange vad som behover ha gjorts
2035.

Fler mindre och medelstora orter har befolkats och starkts med samhallsservice och
forsorjningsmaoijligheter, liksom storstadernas heterogena fororter. Stadernas planering
har inriktats pa mer blandade stadsdelar med mindre vaxthusgasutslapp och mindre
segregation. Energieffektivisering har blivit obligatorisk, vid vite, och nara-
nollenergibyggnader har uppnatts i nybyggnation och renovering genom béttre
isolering, varmepumpar och statliga energilan. ROT-bidrag har helt inriktat pa
energieffektivisering och klimatatgarder och tydliga krav i form av klimatdeklarerade
byggnadsmaterial liksom krav pa resurseffektivt byggande.

Vad vi uppnatt 2035

Samhallsplanering

En betydande utmaning har varit geografiska foérhallanden i vart vidstrackta land, med
stora resurskravande elnat och utslappsgenererande transporter med allt fler som bor
och arbetar i stader och storstadsomraden och en avfolkande landsbygd och manniskor
som arbetar inom jordbruket. Detta har bl a inneburit dvervaganden om primara
respektive sekundara ytbehov, som t ex avvagningar mellan jordbruksmark for
livsmedelsforsorjning och mark som nyttjats for hastavel och golfbanor och

vilkas behov som ska sta i fokus.

Ar 2035 har det 6vergripande malet for samhallsplaneringen férandrats och allt fler
mindre och medelstora orter i landet har befolkats och har samhallsservice och
forsorjningsmaojligheter dar de bor och i det omgivande samhallet. Darmed har den
totala mangden transporter och utslapp minskat kraftigt genom ett helhetstankande
kring manniskors mobilitet och (behov) av resande. All fossilenergi har bytts ut och
ersatts av en resurseffektiv elektrifiering och begransad anvandning av bioenergi.

Aven de heterogena fororterna i storstaderna, ofta i form av sovstader dar sarskilt
kvinnor med laga inkomster sallan kunde kombinera ansvar fér hem och barn med
forvarvsarbeten, har fullgod samhallsservice och fungerar som lokala sociala noder for
forsorjning, innovation och demokratisk delaktighet och har en mer integrerad
befolkning an pa 20-talet.

Ar 2035 har resurser tillférts och skapats for att starka dessa orter, fororter och
landsbygd - och 6ka tryggheten i dem - bl a genom klimatinvesteringsbanken men ocksa
inspiration av norsk skattelagstiftning sa att inkomster fran t ex utvinning av
naturresurser samt vindkraftsparker och sollcellsanlaggningar i stor utstrackning har
tillfallit lokalsamhallet. Detta har skapat 6kade resurser for kollektiva investeringar och
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kooperativinom jordbruk och smaskalig foretagsamhet och dven med satsningar pa
manniskors kompetensutveckling, férsorjningsmaojligheter samt vard och omsorg.

Utvecklingen av bredband, Al och transporter med hjalp av drénare har kraftigt bidragit
till férbattrad service och valfard i stora delar av landet. Covidpandemin banade ocksa
vag for att mycket inom tjanstesektorn kunnat utféras i manniskors hem och i lokala
gemensamma arbetslokaler vilket inneburit att allt fler valt att flytta fran storstader, for
att kunna bo rymligare och fa mer tid for sig sjalva, barn och narstaende.

Detta har ocksa starkt en 6kande lokal livsmedelsforsérjning, och fler och starkare regioner
med hdllbara jordbruk samt miljomassig hallbarhet i frdga om landets vattenresurser.
Omstallningen inom jordbruk och livsmedelsforsorjning har paverkat manniskors kost
markant, vilket bl a bidragit till att minska risker for hjart-karlsjukdomar och minskat
risken for fortidig dod med 20%.

Forbattrade forsorjningsmojligheter pa landsbygden via arbeten i jordbruket och
skogsnaringarna har bidragit till att fler manniskor fatt arbeten, aven tidigare
langtidsarbetslésa samt unga.

Att allt fler arbetar har ocksa brutit manga manniskors isolering och kansla av
ensamhet.

Region- och stadsplanering: Ar 2035 har regioner och kommuner en klimatbudget som
utgangspunkt i sina dtgarder som vidtagits for en stadsplanering som innefattar
sovstader och externa kdpcentra som tidigare skapade onddig och ohallbar trafik och
utsldpp. Byggandet har inriktats pa blandade stadsdelar, inspirerat av projektet 15-
minuters staden i Paris dar man skall kunna na det som behdvs i vardagen till fots pa 15
minuter. Stadsplaneringen har bland annat paverkats av erfarenheter fran det globala
samarbetet mellan stader, C40, dar lange Stockholm ingatt, och som syftat till att
leverera utslappsminskningar i linje med 1,5-gradersmalet, skydda miljon och bygga en
rattvisare framtid.

Incitament och regler for planering av klimatneutrala stader och en levande landsbygd
har tagits fram. Den snabba urbaniseringen framfor allt koncentrerad till Stockholm och
ett fatal storre stader var svar att férena med en framgangsrik klimatpolitik. Vaxande
stader tenderade att orsaka hoga utslapp darfor att de inte bara byggdes ut, utan ocksa
standigt byggdes om. Detta var en extremt utslappsalstrande process. Stora, vaxande
stader kravde ocksa stora intransporter av mat och andra nédvandiga produkter, vilket
var svart att férena med ett behov av att begransa transportbehoven.® Stader har 2035
alltmer planerats med hansyn till gdng- och cykeltrafik samt kollektivtrafik inom
gangavstand. Idrottsanlaggningar, fritidsgardar och andra fritidsaktiviteter planeras for
naromraden liksom férskolor, skolor, lekplatser samt gronomraden. Narbutiker
lokaliseras inom stadsdelen medan externa kopcentra begransats.

2 Miiller, Arne (2019) Stockholm, Staderna och resten, Ord&Visor Forlag
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Som motvikt till stadernas tillvaxt har mindre stader utvecklats - med fungerade
grundlaggande service, hogre grad av sjalvforsorjning, tillgang till hallbara jobb, digitala
resurser, och framtidsmajligheter fér unga - som modell for en levande landsbygd. Det
har skett under former med starkt lokalt inflytande. Omstallningen har finansierats med
att skatter och vinster fran naturresurser och energiproduktion och i hogre grad
aterforts till de kommuner dar anlaggningarna finns. Det har inneburit battre
samhallsservice och utbyggd kollektivtrafik och en bebyggelse blandad med bade
butiker, arbetsplatser, service och bostader.

Byggandet av bostader:

Byggandet har inte langre som tidigare inriktats pa tatt och hogt eftersom det orsakat
mycket hardgjorda ytor for bilar. Istallet har gronstrak planerats in, som skydd vid hogre
temperaturer med lekplatser och stadsodlingar som gor att fler stannar i ndromradet.

System har ocksa skapats for fora bort regnvatten vid skyfall via backar, dammar och
vatmarker vilket haft stora fordelar genom att dagvattnet vid skyfall kunnat infiltreras i
marken och inte kravt byggande av stora dyra draneringsanlaggningar av betong.

Klimatgasutslapp relaterat till byggande var lange mycket omfattande men har kunnat
reduceras genom en rad atgarder, bl a nya byggnormer, i nivd med passivhusen. Val av
byggnadsmaterial har ocksa varit avgérande eftersom anvandning av olika
byggnadsmaterial paverkar klimatet olika mycket. 2035 har anvandningen av
tramaterial, samtidigt som anvandning av betong, metaller och plast minimerats.
Byggandet har genomgdende minskat markarbeten i form av underjordiska garage,
hardgjorda ytor med asfalt och betong mm. Andelen héghus har darmed begransats
eftersom de kraver extremt mycket mer klimatpaverkande grundlaggning ar lagre
bebyggelse.

Omstallningen har inneburit diskussioner om hur stora bostader vi skall ha. Darfér har
laneregler tillampats som gor att stora villor och stora lagenheter blivit dyrare att bygga
och bo medan mindre lagenheter och smahus premierats.

Energieffektivisering: | enlighet med EU:s direktiv har alla nybyggen uppfyllt kraven pa
nara-nollenergibyggnader och lander har arbetat med att byggnader som renoveras
omvandlas till nadra-nollenergibyggnader. Bostader och lokaler har genom isolering och
6vergang till vdrmepumpar fortsatt minska energianvandningen. (2022 stod de for 40
procent av Sveriges totala energianvandning, framst genom eluppvarmning och
fiarrvarme, hushallselen ordknad). Genom radgivning och goda exempel har i princip
samtliga fastigheter energieffektiviserats, i enlighet med Riksdagens
energieffektiviseringsmal for 2030.

Statligt stod for energieffektivisering har bidragit till goda resultat.
Energideklarationerna: har dverlag foljts och innehallit skarpa atgardsforslag rérande

energiklassning mm, jamte tidsplaner. Kunskap och insikt har praglat saval offentliga
som privata hyresvardar och bostadsrattsforeningarnas styrelser, utifran det faktum att
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klok energieffektivisering av en byggnad pa sikt ar ekonomiskt [6nsam for dess agare.
Till en borjan inférdes dock tvingande bestammelser (och om lagsta krav att varje
fastighet skulle ha minskat sin energiférbrukning med tva energiklasser alternativt till
energiklass C senast till ar 2030.

Statligt stod till energieffektivisering i flerbostadshus har inférts for renoveringar som
uppnar kravnivan. Allmannyttan och kommunerna har kunnat soka statliga lan for
energieffektiviserande atgarder.

Energieffektiviseringen har ocksa finansierats genom att ROT-bidrag uteslutande
anvands for olika klimatatgarder som minskar utslapp och 6kar fornyelsebara
energikallor. Resurserna inklusive byggarbetskraft anvands saledes for nddvandiga
energieffektiviseringar. Fastighetsagare som forsummat att genomféra den
obligatoriska energieffektiviseringen har adémts ett kannbart vite.

Krav har inférts pd att redovisa klimatpdverkan av den projekterade byggnaden i ton CO,-
ekvivalenter/m, och en maxgrans infors. Det har i praktiken inneburit att man
minimerat anvandningen av metaller, betong och plastmaterial och istallet prioriterat
barande konstruktioner av trd, samt isolering med cellulosafiber. Alla ingdende material
ar klimatdeklarerade. Foreskrifter om hur betongavfall skall behandlas har inforts for att
Oka atervinningsgrad och 6ka den utrivna betongens férmaga att absorbera koldioxid ur
atmosfaren. Behovsanpassad ventilation och giftfria material kraver mindre luftvaxling,
vilket inneburit lagre energibehov. Gransvarden for utslapp fran byggmaterial som
innebar halsorisker har tagits fram, vilket redan har gjorts i flera EU-lander.

Investeringsstdd till nybyggnation har knutits till klimatmalen.

Solcellspaneler har ¢verlag ingatt i byggnationen. Skarpt energiprestanda har inforts for
nybyggnation, fran energiklass C till A eller B. Nybyggnation har byggts enligt standard
och krav for passivhus'® for att vara sa energieffektiva som majligt.

10 https://www.feby.se/files/2019-02/kravspecifikation-passivhus-version-2009-oktober.pdf
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6.5. Skogen

Sammanfattning: Skogen tacker 2/3 delar av Sverige och tar idag upp omkring 150
Mton koldioxid per ar vilket motsvarar tre ganger mer an utslappen av fossilt kol.
Dagens skogsbruk skadar skogsekosystem och vatten och 6kar riskerna for brand,
stormfallning, insektsangrepp och betesskador. 120 Mton koldioxid avverkas varje ar
varav runt 80 Mton aterfors till atmosfaren inom ndgra ar genom férbranning av
massaprodukter (tex papper, hygien-produkter) och energianvandning inom massa och
pappersindustri och inom el- och varmeproduktionen. Runt 30 Mton koldioxid "lagras”
idag i jorden i form av stubbar och rotter, som successivt lacker ut under lang tid
framaover'. 30 Mton koldioxid i form av grenar och barr nar marken varje &r men nastan
allt atergar till atmosfaren inom 10 ar.

Med de atgarder som vi vidtagit har skogens kolupptag okat till 200 Mton koldioxid. Vi
forordar att drygt 20 % av skogen skall skyddas. Likasa forordar vi en generell 6vergang
till kontinuitetsskogsbruk utan hyggen med avverkning av endast aldre och stora trad.
Det innebar att dagens produktionsskogar som bestar av trad fran en enda art med lika
gamla och stora trad med tiden ersatts av skogar med trad fran olika arter av varierande
alder och storlek. Detta aterskapar forlorad biologisk mangfald fér markekosystem,
vaxter och djur. Vi bedémer att dessa skogar i betydligt mindre grad drabbas av torka,
insekts-, betes- och stormskador och leder till mindre forluster av kol till vatten och till
renare rinnande vatten och sjoar med hogre biologisk mangfald. Besdksindustrin, som
redan idag lika stor som skogsindustrin, gynnas liksom fritidsliv, svamp- och
barplockning samt jakt och fiske, vilket 6kar landsbygdens ekonomiska barkraft.

Overgéngskostnader for privata markagare ska kompenseras av samhéllet och staten
ska bidra till industrins omstallning och till nya brukningsmetoder. Vi beddmer att efter
omstallningen ar de nya brukningsmetoderna minst lika Idnsamma for skogsagaren
som de tidigare.

Vad vi uppnatt 2035

Ny skogsvardslag: Svensk skogspolitik har bytt spar tack vare o6kat gehor for
klimatneutralitet vilket lett till en ny skogsvardslag som syftar till att minimera det totala
skogsbrukets forluster av klimatgaser och maximera upptaget av koldioxid. Samtidigt
skall skogens mangfald maximeras och internationella regler om skydd av skog
uppfyllas. Kontinuitetsskogsbruk har infoérts i hela landet och inga nya kalhyggen skapas.
Dessutom har full hansyn tagits till samernas legitima krav pa rennaringens behov av
renbete.

11 medelvarde runt 25 Mton
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Nya anvindningsomrdden fér skogen: Skogen producerar framst timmer, mébler,
board och andra ldnglivade traprodukter. Insikten om klimatutslapp fran forbranning av
kortlivade produkter som papper mm har 6kat och tillgdngen pa skogsravara fér sddana
produkter har minskat.

De ravaror till massaindustrin som 2022 utgjordes av skogsprodukter kan bara till en
mindre del betecknas som "avfall”. Detta har darfor kravt en statlig styrning av hur
skogens produkter anvands. Staten har utrett och gjort det méjligt for den
massaindustri som aterstar att anvanda alternativa ravaror. Ovrig massaindustri har
omformats for produktion av langlivade produkter och kemisk industri.

En losning av intressekonflikter: Omstallningen har inneburit att en rad tillfalliga
intressekonflikter |6sts mellan & ena sidan allmanheten och & andra sidan markagare,
industrier och arbetstillfallen, pa ett for alla rimligt satt. Omstallningen till den nya
skogspolitiken har haft som 6vergripande mal att kompensera berdrda aktorer for de
uteblivna vinster som omstallningen orsakat som full kompensation till enskilda agare
av skogsegendomar.

Aterskapade skogsekosystem: Grundldggande i den nya skogspolitiken har varit att
avverkning sker genom att aterskapa naturliga skogsekosystem och enbart avverka
storre trad. Kalhyggen och markberedning har upphdrt. Dikade, skogsbevuxna
torvmarker har delvis atervatts. Skogsproduktionen har bibehdllits i sa stor utstrackning
som mojligt i dessa marker men anvands aven for energiskog och bete. En i huvudsak
naturlig skog, varav huvuddelen produktionsskog, har aterskapats i hela landet inom
hogst 80 ar. Drygt 20 % av skogen ar skyddad fran avverkning for att maximera
kollagringen och aterskapa den biologiska mangfalden till nytta for friluftsliv och
besodksnaring.

Rennaringens krav pa marker inom Sapmi med naturlig produktion av renlav har
uppfyllts. Likasa har internationella 6verenskommelser om minst 20 % totalt skyddad
skog uppfyllts och sarskilt vardefulla skogsmiljoer inklusive omraden av kulturellt och
historiskt intresse ingar. Ytterligare totalt skydd bedémdes som mindre nédvandigt
eftersom de aterskapade naturskogarna genom kontinuitetsskogsbruket i allt vasentligt
uppfyllde de mal som tidigare varit avsikten med skydd av skog.

Forekomsten av en naturlig skog med olika arter och tradstorlekar har minskat riskerna
for brand, skadeinsekter, svampar, betesskador och stormfallning vasentligt i frekvens
och omfattning. | Ovrigt ansags att de forluster som anda i vissa fall kunde uppsta ligga
inom ramen for den tidigare lagstiftningens krav pa miljohansyn.

Samhallet har atagit sig att ge SLU i uppdrag att ta fram forslag pa hur det nya
skogsbrukets skulle utformas pa bade kort och lang sikt i olika delar av Sverige och att
tillsammans med industrin ta fram nya elektriska brukningsredskap.

Om effekterna av hyggesfritt skogsbruk. Nu nar skogsekosystemet har anpassats till

den nya formen av hallbart skogsbruk, ofta kallat kontinuitetsskogsbruk eller hyggesfritt
skogsbruk, har skogarna i ndgon man borjat likna de skogar som skulle funnits om
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kalhyggen och skogspldjning aldrig inforts. De naturliga mark- och klimatférhallandena
har varit bestdmmande for vilka tradarter och vaxter som dominerar pa olika omraden i
skogen. Vid avverkning har framst de stérsta traden fallts och féryngringen har skett sa
langt mojligt pa naturlig vag. Kalhuggning och markberedning férekommer inte. Tidigare
"plantageskogar”, bestdende av samma art och tradstorlek, har ersatts med ett naturligt
varierat skogsekosystem bestdende av olika arter och tradstorlekar.

Tradens generationstid pa runt 100 ar har inneburit att det tar 1ang tid innan det slutliga
malet om en produktiv skog med naturlig biologisk mangfald pa mark-, art- och
ekosystemniva har uppnatts. Den skogen kommer att ha en langt stérre motstandskraft
mot stormar, skyfall, sjukdomar, insektsangrepp och torka an 20-talets skogar och har
darfor en langsiktigt hogre produktivitet ocksa ur ett ekonomiskt perspektiv. Detta ar
nddvandigt eftersom klimatférandringen har inneburit att dessa problem redan blivit
vanligare och kommer bli allt allvarligare och de maste darfér bemoétas om skogen ska
kunna fortsatta att vara grunden for friluftsliv, beséksnaring och skogsbruk.

Forandringen av skogsekosystemets struktur har ocksa inneburit en grundlaggande
férandring av systemets funktion. Skogar med naturligt forekommande arter och
tradstorlekar har skapat ett livsutrymme for naturligt férekommande daggdjur, faglar,
insekter, kraldjur, vaxter, mossor, lavar och bakterier. Den tidigare utarmningen av
landets skogar har gradvis forbytts i sin motsats.

Skogens klimatpdverkan: Skogen tar upp drygt 200 Mton koldioxid/ar netto 2035. Kolet i
koldioxiden lagras i tradens stammar och grenar liksom i trédens rotsystem (proportion
1:0,8). Nar trad avverkas tas det i tradets ovanjordiska delar lagrade kolet bort fran
ekosystemet. Vid kalavverkning dor de underjordiska delarna och en del lagrat kol avgar
till luft medan annat lagras i marken. Vid kontinuitetsskogsbruk, da endast de storsta
traden tas bort, blir sannolikt en stdrre del av det i rotsystemet lagrade kolet kvar i
marken och det underjordiska natverket av rétter och mykorrhiza bestar. Har kravs dock
betydande forskningsinsatser pa landskapsniva.'?

Den svenska skogslagen har 2035 andrats med malet att aterskapa de "naturskogar”,
vars sista rester férsvann omkring ar 2020. Dessa skogar, som inte ska jamstallas med
av manniskan aldrig paverkade skogar (urskogar), hade da ur ekonomisk synpunkt i
nastan 100 ar framgangsrikt varit basen for svenskt skogsbruk. Den nya lagen har dkat
samhallets styrning av bruket av skogar utan att privatpersoners aganderatt till skog
forandrats pa liknande satt som den privata dganderatten till landets sjoar, rinnande
vatten och kuster har géllt i manga hundra ar. Sjalva dgandet kvarstar men hur man
brukar skogen har reglerats i lag. Detta har dkat skogens roll som kolsénka och darmed i
betydande utstrackning minskat samhallets kostnader inom andra omraden.

12 Skogens ackumulerade koldioxidupptag till ar 2035 hade utan vara atgarder och andra férandringar uppgatt till knappt 2100 Mton. Vara
forslag exklusive minskad avverkning men inklusive positiva effekter av klimatforandringen och 6kad tillvaxt genom skydd av skog har 6kat
upptaget av koldioxid i skog med runt 400 Mton. Overgangen till mer langlivade produkter fran skogsindustrin har bidragit med totalt 350

Mton koldioxid och minskningen av kortlivade produkter minskar utslappen med runt 140 Mton.
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Mojligheterna till friluftsliv, besdksnaring, jakt och fiske till gagn ocksa for markagaren
och den lokala befolkningen har ocksa 6kat.

Positiva samhdllseffekter pa turism, friluftsliv, sysselsdttning och hélsa:
Besdksnaringar i form av naturupplevelser, vandringar, bar- och svampplockning, jakt
och fiske, har blivit en del av landets dominerande naringar och har i hog grad 6kat
landsbygdens arbetstillfallen éver hela landet. Den betydande minskningen av
arbetstillfallen pa landsbygden som skett under 1900-talets andra halft pa grund av
vattenkraftens och skogsbrukets sa kallade modernisering, har harigenom delvis
kompenserats. Utflyttningen fran storstadens samre luft- och bullerférhadllanden och
hdga boendekostnader till landsbygdens battre miljé och lagre boendekostnader som
pabodrjades redan pa 2020-talet har kraftigt forstarkts. Detta har i sin tur bidragit till att
kommunikationer och service pa landsbygden 6kat utan extra kostnader for samhallet.

Behovet av opadverkade skogar sdrskilt i norr: Det ar viktigt att ha skogar som ar
opaverkade av skogsbruk. Detta galler inte minst for renskotseln, som kraver
kontinuerlig tillgang pa trad- och marklevande lavar och mossor. Domen i HD géllande
Girjas samebys exklusiva ratt till jakt och fiske har inneburit en for svensk lagstiftning
revolutionerande férandring. Domen slog fast den befintliga ratten till renbete och
skogsbruket har tvingats bedriva sin verksamhet sa att behovet av renféda maximerats.

Sverige har inom “Organisationen for Internationell handel med utrotningshotade djur
och vaxter” (CITES) lovat att skydda minst 17 % av sin skogsareal jamnt fordelat dver
landets olika skogsekosystem. Detta |6fte har nu uppfyllts genom utdkat skydd i sdédra
och mellersta Sverige. De mycket lagre skador som kontinuitetsskogsbruk medfért
jamfort med kalhyggesbruk har inneburit att behovet av skydd utéver detta minskat
vasentligt. Den nya skogspolitik som riksdag och regering beslutade om pa 2020-talet
kommer att ta runt 100 ar att forverkligas i sin helhet.

Forandringen har medfort att skogens biologiska mangfald nu langsamt 6kat i enlighet
med beddmningarna ovan. Forlusten av kol, humus och naringsamnen till vatten har
langsamt borjat minska, vilket innebar att markens roll som kolsénka starkts samtidigt
som Sveriges sjoar och vattendrag och darmed landets dricksvatten successivt
forbattrats.

Utgangslaget 2022

Svensk skog; Sveriges landyta, 41 miljoner ha eller 410 000 km?, tacks av 28 miljoner ha
skog vilket motsvarar 69 % av landytan'®. 24 miljoner ha eller 58 % av skogen utgors av
produktiv skogsmark'. 1 miljoner ha, knappt 2 %, utgérs av samhallet skyddade
omraden. Tillvaxten av den produktiva, ej skyddade skogen &r 119 miljoner m3sk/ha och

ar'>.

13 Skog definieras som minst 1 m? stamtillvaxt/ha. Skogsfakta 1 januari 2022

14 produktiv skog definieras fér en produktion pa minst 1 m3sk tra /ha och ar

15 m3sk sren forkortning for "skogskubikmeter" som ar virkesvolymen hos ett trad eller ett skogsbestand, inklusive bark men exklusive

grenar och rétter. Nar tradet/bestandet &r avverkat mats virket inte langre i m3sk utan i t.ex. "fastkubikmeter" (m3f).
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1 januari 2019 utgjordes den formellt skyddade skogen totalt sett av 2,3 miljoner ha
vilket motsvarar 9 % av Sveriges skogsmark. 6 % eller 1,4 miljoner ha av den formellt
skyddade skogen var produktiv skogsmark och 62 % utgjordes av fjallnara skog.
Virkesforradet uppgick 2017 till 3500 miljoner m3sk varav l6vtrad stod far runt 20 %.
Tillvaxten ar storre an avverkningen om all skog inkluderas, men de sa kallade
produktionsskogarna utnyttjas maximalt.

Avverkning; Avverkningsvolymen, saval i absoluta matt som i volym per hektar, ar hogst
i Gotaland och lagst i norra Norrland. Enligt Riksskogstaxeringen lag den arligen
avverkade volymen under avverkningssdsongerna 2014/15 - 2018/19 pa cirka 85
miljoner m3sk. Inte ovantat svarar slutavverkning (genom kalhuggning) for den storsta
delen av den avverkade volymen ca 60 %. Arealmassigt ar gallring den vanligaste
avverkningsatgarden med 307 000 ha/ar, foljt av rojning med 259 000 ha/ar och
slutavverkning med 197 000 ha/ar. Gran svarar fér 55 % och tall utgdér 33 % av den
avverkade volymen. Resterande 12 % avverkad volym utgors av 16vtrad.

Historik; 1903 infordes en lag som kravde aterplantering av avverkad skog. Sedan 1920,
da skogsbestandet pa grund av skogsskovling var som lagst, har virkesforradet 6kat
med 80 %. Historiskt sett har ndstan hela Sveriges landyta varit tackt av skog bortsett
fradn Oppet berg, myrar och mark ovan tradgransen. Situationen 1920, da dagens
statistik tar sin borjan, var sannolikt den samsta som svensk skog upplevt. Stormarna
under tidigt 2000-tal innebar ocksa stora forandringar av skogsekosystemet i sydvastra
Sverige.

Skogen som ekosystem; Enligt skogslagen ska miljdhansyn vaga lika tungt som
vinstintressen. Eftersom innebdrden av detta aldrig preciserats har "malet” heller inte
uppnatts. Miljohansyn tas i realiteten bara i skogar som inte utnyttjas kommersiellt.
Kalhyggen, markberedning och anvandandet av tunga maskiner liksom
aterplanteringsstrategin, med trad av en enda art och av samma alder, innebar att ett
helt nytt och mycket ensartat skogsekosystem skapas. Sddana ekosystem hyser rent
definitionsmassigt mycket farre arter an ett naturligt ekosystem och ar ocksa mycket
mer utsatt for skador av flera olika typer. Detta bekraftas av en rad olika studier och
framgar av utvecklingen for ex. fagelarter i svensk skog. Det fornekas inte heller av ex.
Skogsstyrelsen och forskare vid SLU. Halften av landets idag hotade arter ar enligt WWF
knutna till skogen och obalansen skapar ocksa problem fér skogsnaringen.

Skogsindustrins produktion, virde och sysselsdttning; Halften av Sveriges skogsmark
ags av narmare 320 00 privata enskilda skogsagare. En fjardedel ags av privata
aktiebolag. Ca 17 % ags av staten och ca 8 % av andra allmanna agare och framst
Svenska kyrkan. Den storsta markagaren ar Sveaskog AB, som ags av staten, med cirka
15 % av all svensk skog. Halften av landets skogar ligger norr respektive sdder om en
linje dragen fran Hudiksvall rakt vasterut.

Skogsindustrin star for 9 - 12 % av svensk industris totala sysselsattning, export,
omsattning och féradlingsvarde. Totala vardet av skogsindustrin uppgar till 180
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miljarder kronor varav 80 % ar exportvarde fran framst massa- och pappersindustrin.
Massa, papper och kartong sysselsatter drygt 60 000 personer, sagade travaror 40 000
och skogsbruket 14 000 inklusive alla indirekt sysselsatta. Som jamfdérelse kan namnas
att besdksnaringen (turistindustrin) sysselsatter 140 000 personer med en inhemsk
omsattning pa 300 miljarder kronor och ett exportvarde pa knappt 100 miljarder (allt
fore pandemin). Kultur anges som ungefar dubbelt sa stor som sport och fritid i denna
statistik.

Principer bakom statistiken; | den officiella klimatstatistiken dver svenska kolutslapp
ingdr inte utslapp fran svensk skog, eftersom vi har aterbeskogningskrav och
beddémningen ar att det kol som férloras aterskapas genom den nyplanerade skogen.
Detta synsatt tar inte hansyn till forluster vid avverkningen, men ar i 6vrigt korrekt ur ett
hundradrsperspektiv. Globala och nationella klimatmal stracker sig dock langst till ar
2050 och det innebar att de 80 % av utslapp av koldioxid som sker inom nagra ar efter
avverkning genom férbranning av papper, emballage och hygienprodukter ocksa bidrar
till temperaturhdjningen eftersom atmosfaren inte gér ndgon skillnad mellan fossil och
biogen koldioxid.

Dagens klimatmal omfattar tidsperioder pa mindre an 30 ar och i vart fall 13 ar. Den
officiella statistiken pa utslapp maste korrigeras for allt det kol som inte hinner
aterbindas i nyplanterad skog. Vi redovisar darfor de reella utslappen av klimatgaser
under den kortare tidsperioden.

Skogens upptag; Sveriges skogar tar genom fotosyntesen idag upp ca 150 Mton CO,
varje ar. Tillvaxten ékar med tiden genom klimatférandringen och vuxen skog dvs 75-
100 ar, tar upp mer koldioxid an vaxande skog. Dagens skog ar i medeltal 50 ar.
Avverkningen slapper ut ungefar 120 Mton CO, per ar och dvrig avgang 15 Mton CO, per
ar. Ungefar halften av den avverkade biomassan, i form av stubbar, grenar och barr
samt kvarlamnat rundvirke, lamnas kvar pd avverkningsplatsen och bryts successivt ner
och kolet slapps tillbaka till atmosfaren i form av koldioxid. Stubbar och storre roétter,
motsvarande 25 % av totala biomassan, tar l[angst tid att brytas ned.

Atgarder 2022-2035

Ny skogspolitik; Riksdag och regering beslutar om en ny skogspolitik som skall bidra till
att reducera klimatférandringen. Den nya skogspolitiken blev genom den
samhallspolitiska samhallsdiskussionen som blev féljden av bl a Klimatriksdagens arbete
och redovisningar under ar 2022. Den nya skogspolitiken kommer att ta runt 100 ar att
forverkliga i sin helhet.

Endast 10 % av svensk naturskog aterstar. Naturskogarna skyddas temporart fran all
avverkning och mangden skyddad skog 6kas darmed till 17 % av landets totala
skogsareal. Jamfort med ar 2020 innebar detta en 6kning med 10 % av totala arealen
som framst omfattar landets sédra och mellersta delar. Den naturskog som aterstar och
som ofta ar sjalvsadd for lange sedan uppfyller ofta i princip kraven fér en "kontinuitets-
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skog” och bor kunna hanteras som en sadan redan idag. Hansyn maste dock tas till
behovet av anpassning till de férandrade klimatférhadllandena, vilket varierar kraftigt
beroende pa nederbérds- och temperaturférandringar i olika delar av landet Ostra
Sverige kommer att bli mycket torrare medan andra delar far héjda markvattennivaer. |
sydOstra Sverige ar dodligheten pa bade tall, gran och bjork redan idag hogre an
tidigare.

Likasa borjar planterad skog bli mogen for avverkning inom vissa omraden. Nastan all
svensk produktionsskog utgors av planterad barrskog bestaende av enarts-bestand med
trad av samma alder. Den i dag "fullvuxna” eller nastan fullvuxna, planterade skogen kan
i princip avverkas utifran principen for kontinuitetsskogsbruk, men med hansyn tagen
till utgangslagets behov av anpassning till det énskade malet. Utrymme maste ldmnas
for fler arter - som maste planteras - och "glantor” maste skapas for att ge utrymme for
ny skog. Detta mojliggor i princip 0kad avverkning jamfoért med dagens forhallande.
Avverkad och planterad skog upp till en alder av omkring 25 - 30 ar behover i stor
utstrackning fornyas och planteras om. Det maste utredas vid vilken alder pa traden en
sadan radikal forandring ar lampligast att géra med hansyn till ekonomi och ekologi och
artsammansattningen av skogen. Beroende pa dldern kan det vara lampligt att avvakta
med forandringen tills den optimala aldern uppnatts. Denna typ av omfattande atgarder
maste bekostas av samhallet med malet att inte minska skogens varde dver tid. Att
forandra dessa konstgjorda skogar med skadad biologisk mangfald till naturskog maste
ske successivt av bade ekologiska och ekonomiska skal. Regeringen beslutade samtidigt
att tillsatta en utredning for att avgdra hur transformeringen av den svenska skogen ska
ga till.

Ny skogsvdrdslag; En ny skogsvardslag trader i kraft 1 januari 2025. Denna lag har som
huvudmal att minimera det totala skogsbrukets forluster av klimatgaser och maximera
upptaget av koldioxid samtidigt som skogens biologiska mangfald maximeras och
internationella regler om skydd av skog uppfylls. Dessutom skall full hansyn tas till
samernas legitima krav pa rennaringens behov av renbete. Full hansyn tas likasa till
Vattendirektivets/miljobalkens krav pa rent vatten samt till beséksnaringens och
friluftslivets behov av ordrda, naturliga miljoer.

Grundlaggande i den nya skogsvardslagen ar att avverkning skall ske genom att
aterskapa naturliga skogsekosystem och enbart avverka storre trad. Kalhyggen och
markberedning skall upphdra. Dikade torvmarker skall dtervatas, men sa langt mojligt
anvandas for skogsproduktion, bete eller energi-"skog” i vid mening. En i huvudsak
naturlig skog skall dterskapas inom hogst 80 ar.

Inom Sapmi har de for renbetet vasentliga skogarna skyddats fran all avverkning som
skadar renbetet efter att beaktat samernas synpunkter. Rennaringens krav pa marker
inom Sapmi, med naturlig produktion av renlav, skall uppfyllas liksom internationella
Overenskommelser om drygt 20 % totalt skyddad skog. Sarskilt vardefulla skogsmiljoer
inkl omraden av kulturellt och historiskt intresse ingar. Ytterligare totalt skydd beddéms
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som mindre nédvandigt eftersom de aterskapade naturskogarna i allt vasentligt
kommer att uppfylla de krav som tidigare stallts pa skydd av skog.

Kompensation till privata skogsdgare: Privata skogsagare skall fa full kompensations for
sina kostnader vid omstallningen. Efter en dvergangsperiod kommer markagarnas
vinster vara i princip oférandrade. Detta beror pd att markagarna skulle sélja en storre
andel langlivade skogsprodukter som timmer som ett resultat av évergang till
kontinuitetsskogsbruk med hogre avsattningspriser. Redan 2022 star de 20 % av
avverkningen som blir tex timmer for 75 % av markagarnas inkomster. En nagot
minskad produktion pa ca 10 % framst beroende pa den uteblivna markberedningen
kommer ocksd kompenseras av uteblivna kostnader for gallring och plantering liksom
for den 6kande formdgenhet som en standigt nastan "fullvuxen” skog skapar.
Lanemoijligheter liksom 6kat besdksvarde och jaktarrenden forbattrar markagarnas
ekonomiska situation.

Med mindre markagare gors en principdverenskommelse om avverkningsférbud som
innebar att bolagen och staten gemensamt skapar en fond for inlésen av
avverkningsratten pa berérda skogar. Ersattningen baseras pa den beraknade
nettovinsten av avverkning. Staten lovar ocksa att ta fram nya brukningsmetoder och
maskiner och att bekosta de nyplanteringar som i vissa fall blir aktuella. Staten lovar
ocksa att se till att avsattningen for skogens langlivade produkter forbattras bla genom
kemisk produktutveckling och genom omstallningsstdd till den del av massaindustrin
som missgynnas av férandringen. Staten lovar ocksa att bidra till 6kad produktion av
energiskog och andra kortlivade grédor (hampa, humle, bladvass, storvuxna grasarter)
och att tekniskt utveckla alternativ till vissa industriers egen forbrukning av skogsravaror
for energiproduktion.

En statlig styrning av hur skogens produkter anvéinds. Overgéngen till
kontinuitetsskogsbruk och insikten om att férbranning av kortlivade produkter som
papper mm innebar en betydande klimatpaverkan forandrar ravarutillgangen for
massa- och pappersindustri. En del av ravarorna till massaproduktion bér anvandas for
produktion av ex. "board” med betydligt Iangre livslangd. En del av massaindustrins
ravaror utgors dessutom idag av skogsprodukter som knappast kan betecknas som
"avfall”. En statlig utredning tillsatts for att fa fram alternativa ravaror fér massaindustrin
som har en generationstid som motsvarar produktens livslangd.

En utredning tillsditts for att noggrant ta fram bdsta forutsdttningarna for
omstdllningen; Omstallningen fran dagens skogsbruk till kontinuitetsskogsbruk ar en
besvarlig process. Principiellt kan det vara svart att undvika att det uppstar en period
med minskad avverkning totalt sett. Men den perioden maste bli sa kort som majligt.
For den enskilde markagaren ar omstallningen beroende av det aktuella
skogsinnehavets sammansattning och att skogen ar dldersmassigt diversifierad enligt
skogslagen. En avgorande fraga ar vid vilken alder och storlek som traden ska avverkas i
det nya skogsbruket. Dagen skog har en medianalder pa omkring 50 ar. Med ett
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kontinuitetsskogsbruk dar traden avverkas vid samma alder idag har kontinuitetsskogen
samma medianalder vilket kan underlatta omstallningen.

Ekonomiskt och miljomassigt sett ar det antagligen en fordel om aldern pa traden hojs
till 80-100 ar beroende pa latitud. Detta innebar dock 6kade problem under sjélva
omstallningen for skogsnaringen. Avverkningen blir under en period totalt sett liten,
vilket inte ar onskvart. Vi forordar darfor att man tills vidare bibehaller dagens
avverkningsalder for trad som avverkas i kontinuitetsskogsbruket. Ur
mangfaldssynpunkt kompenseras detta med att drygt 20 % av svensk skog ska undantas
fran skogsbruk. Efter en period kan aldern och storleken 6ka for de avverkade traden
om detta ar onskvart

For att ytterligare 6ka det mojliga skogsuttaget under évergdngstiden bor det vara
maijligt att inkludera skyddad skog i den areal som ligger till grund fér bedomningen av
avverkningens storlek. Detta sker i praktiken redan idag. En viktig férdel med 6kad
avverkning under 6vergangstiden ar att omstallningstiden kortas. Ju langre
omstallningstiden blir och ju mindre som avverkas desto langsammare skapas den nya
skogen. Enligt vilka principer denna avverkning ska ske nar det galler val av storlek pa
traden maste utredas med hansyn till bade ekonomi och sammansattningen av den nya
skogen.
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7.6 Regenerativt Jordbruk

Sammanfattning: Det 6vergripande langsiktiga malet ar att stalla om jordbruket fran
en sektor som slapper ut klimatgaser till en sektor som blir en kolsanka och att sakra en
livsmedelsforsorjning som ger det svenska folket tillrackligt med naringsriktig mat.
Viktiga atgarder fram till 2035 har varit ekonomiska bidrag till mellangrédor och vall i
vaxtfoljden och till andra metoder som okar kolinlagringen i marken. Inspirationsgardar
med fokus pa uppbyggande av kunskapsbank kring regenerativa principer har fatt stod
och regenerativa principer och metoder har inkluderats i utbildningar pa alla nivaer
inklusive i on-lineutbildningar. Konstgddsel har belastats med skatt sa att anvandningen
i mesta mojliga man avvecklas'® och kemiska bekampningsmedel har fasats ut.

Vad som uppnatts 2035

Maten har i allt hogre grad producerats for att inte éverskrida planetens granser'” och
pa ett satt som Okar den odlade jordens bordighet och resiliens mot klimatférandringar.
Andrade kostvanor med mindre men halsosammare kétt och mer och naringsrikare
vegetabilier, som produceras med hansyn till lokala forutsattningar, har minskat
klimatbelastningen.

Jordbrukspolitiken har varit inriktad pa en 6vergdng till det regenerativa jordbruket dar
odlingsatgarderna understott de naturliga ekosystemprocesserna i vaxterna och i
marken (energifloden, vattnets cykler, atmosfarens sammansattning, naringsamnenas
kretslopp och samspelet mellan vaxter, mykorrhizasvampar, andra svampar, bakterier
och mikrober). En bordigare jord har skapats som ar full av liv och med mer kol och
vatten som kan forse grodorna med de naringsamnen de behéver. Tillampningen av
regenerativt jordbruk har berott pa den enskilda gardens kontext och forutsattningar.
Fem regenerativa principer har tillampats som samverkat med de fem
ekosystemprocesserna i naturen, som i sin tur utgar fran de fem elementen: Solen,
vattnet, luften, jorden och livet.

16 pen dag konstgodsel tillverkas utan fossila ravaror blir den dyrare likafullt. Foér att paskynda omstéllningen kan en skatt atminstone
motsvarande skillnaden i kostnad mellan fossil och fossilfri konstgddsel inforas. De negativa effekterna i jordbruket &r dock oberoende av
framstallningssatt. Ett alternativ till skatt skulle kunna vara ett handelssystem med anvandningsratter.

17 Johan Rockstrém ml forskning kring planetira granser. Se eX https://matlust.eu/var-gar-granserna-for-vad-jorden-tal/
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Regenerativa principer Ekosystemprocesser

- Minimal fysisk stérning - Energifloden

- Ingen bar mark - Vattnets cykler

- Mangfald - Atmosfarens
sammansattning

- Levande rotter aret om - Naringsamnenas kretslopp

- Integrerad djurproduktion - Samspelet mellan levande
arter

Det ekologiska kretsloppsjordbruket har blivit en allt viktigare modell dar en gard eller
flera gardar har samverkat i balans. Regenerativa principer och lokalt anpassade
metoder har tillampats. Konstgodsel har inte tillforts och ytterst lite annan naring utifran
likasd. Kemiska bekampningsmedel har inte anvants och idisslare har spelat en viktig roll
for att omvandla biomassa till livsmedel. Naringslackaget har minskat och
koluppbyggnaden i marken har dkat for att bli en kolfalla istallet for att avge koldioxid
och lustgasutslappen har minimerats. Vall har blivit viktig i vaxtféljden.

Godselhanteringen har férandrats. Precisionsgodsling har tillampats. All stallgddsel har
behandlats pa nagot satt for att minska metan- och lustgasutslapp; i forsta hand genom
fermentering, som kan goras pa garden och i andra hand genom kompostering eller
rotning till biogas dar rotresten efterkomposteras. Fermenterad godsel, som aven kan
goras pa grona vaxter, innehaller mer kol an rotrester och driver de fyra ekologiska
processerna och skyndar pa kolinlagringen och grédans tillvaxt.

Arbetsmaskiner som tidigare gatt pa diesel har ersatts med elfordon dven om
jordbruket ocksa har forsett samhallet med en del underlag till biogas. Lokaler har
varmts upp med varmepumpsteknik som tar vara pa spillvdrme och andra lokala
lagtemperaturkallor.

Utsldppen av lustgas: Vi bedomer att utslappen fran odling pa mineraljordar kan ha
minskat fran strax under 2,5 Mton uttryckt i koldioxidekvivalenter till ca 1,5 Mton vid
dvergang till regenerativt jordbruk och ndr merparten av konstgédseln har eliminerats.
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Lustgasutslappen har minskat genom precisionsgddsling och andra atgarder for att
minska 6veranvandning under processen fran det konventionella jordbruket mot
regenerativt jordbruk.

Metanutsldpp och djurhalining: | idisslares fodersmaltning produceras metangas. Aven
enmagade djur skapar vissa utslapp. svarar Idisslarnas fodersmaltning svarade i bérjan
av 20-talet for 62% av Sveriges metanutslapp. Jamfort det globala snittet var detta hogt,
men det berodde bl.a. pa att Sverige inte har haft nagon egen utvinning av fossila
branslen. Idisslarna, framst kor, kommer att spela en viktig, nastan avgdrande, roll i det
framtida jordbruket. De kan omvandla den biomassa vi inte kan ata till livsmedel bla
genom att utnyttja vallar som ar viktiga i vaxelbruket och genom betet bidra till
koluppbyggnad i marken. Det ar inte kornas fel att vi har en klimatkris, men sett i ljuset
av att det ar mycket svart att sdnka utslappen av koldioxid sa att de ligger inom Sveriges
aterstaende utrymme, s maste de totala metanutslappen minska fram till 2035.

Forandringar i metanflédet har stor paverkan pa jordens uppvarmning. Relativt sma
forandringar i flodet av metan kan skapa snabba uppvarmnings- respektive
avkylningseffekter. Enligt en berakningsmodell som introducerades pd 20-talet sa har en
langsiktigt fallande trend gett motsvarande -10% pa 30 ar noll i uppvarmningseffekt.
Varje permanent minskning i flodet darutdver har bidragit till avkylning.

Genom att minska antalet enmagade djur (grisar och fjaderfa) med 50% (EU importtull
pa "regnskogs-soja” och 6kande priser pga extremvader kommer att paskynda
omstallningen till mer integrerad djurproduktion) och metanutslappen fran
godselhantering och 6vriga sektorer i samhallet (framst fran deponier) sa bedomer vi att
antalet idisslare fram till 2035 kan bibehallas pa oférandrad niva i Sverige for att na en
total minskning av metanemissionerna med 14%.

Okad inlagring av kol i jordbruksmark: Regenerativa metoder har gett ett betydligt
livaktigare mikrolivi marken och livaktigare kol- och naringsutbyte mellan vaxter och
mikrober. Mer perenna inslag i vaxtféljden som tex vall, har 6kat kolinbindningen i mark.

ackumule-
Utslapp av lustgas (CO2e) och upptag av koldioxid rat 2022--
2020 2035 2050 2035
Utsldpp lustgas (CO2e)
fran mark vid odling 2454 2000 1150 32 100
fran godselhantering 329 300 250 4 400
2783 2300 1400 36 500
Upptag koldioxid (LULUCF)
av mineraljordar -312 -750| -2800 -5 800
Netto utsldpp resp. upptag (-) 2471] 1550| -1400 30 700

Med introduktionen av generativa kretsloppsjordbruk kommer utslappen av klimatgaser
fran jordbrukssektorn i Sverige att minska vasentligt. Detta kommer dven att paverka
utslappen i andra lander, dels genom att vi importerar mindre av livsmedel som
framstalls med stora klimatutslapp, dels for att vi genom att tillampa regenerativa
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jordbruksmetoder kommer att bli ett féreddome for andra. Dessa utslappsminskningar
ar inte inkluderade i vara berakningar.

Utgangslaget 2022

Kretsloppen fungerar daligt pa grund av storskalighet och specialisering. Antingen odlar
man grodor eller sa foder man upp djur. Avstandet mellan de som behdver gédsel och
de som producerar den ar for stor for att kunna sluta kretsloppen. Specialiserad
matproduktion med internationella floden behdver ersattas med lokal mangsidig
matproduktion for att kunna forverkliga kretsloppen i livsmedelskedjan och for att
starka livsmedelssuveraniteten'®,

Livet i jorden: De naturliga processerna i marken stors av en omfattande anvandning av
konstgodsel, biocider och av jordbearbetning. Tillférseln av koncentrerad gédsel
hammar utveckling av rotternas utsondring och forsvagar darmed mikrolivet i marken.
Jordens struktur och vattenhallande férmaga, sa val som jordens och mikrobernas
formaga att frigdra naringsamnen paverkas darmed negativt.

Monokulturer och bristande mangfald: Mangfald i antalet arter i vaxtodlingen ar mycket
viktig for att skapa ett rikt mikroliv under markytan. | ett system med flera vaxtarter
knyter mykorrhizasvamparna ihop mikrolivet under vaxterna till ett stort natverk sa att
vaxterna far tillgang till ett storre utbud av substanser. | ett system med fa arter blir
natverket betydligt mindre pga inomartskonkurrensen. Monokulturer ovan jord skapar
ett fattigt liv under markytan med bla 6kad mottaglighet for sjukdomsangrepp. De
konventionella jordbrukssystemen bygger darfor pa standiga tillskott av konstgddsel
och kemiska bekdmpningsmedel. Den svaga utvecklingen av mikrolivet och intensiv
jordbearbetning leder till att kolhalten i aker med framfor allt ettarsvaxter sjunker.
Akrarna slapper ocksa ut vaxthusgasen lustgas dels som en f6ljd av godsling dels
naturligt fran marken vid tex vattenmattnad och packad jord.

Maten: Innehallet av ndringsamnen i maten minskade rejalt under perioden 1950 - 2020
samtidigt som anvandningen av konstgddsel och pesticider 6kade kraftigt. Grédan tog
upp det som serverades istallet for att fa en mangfald produkter fran mykorrhizan och
de samverkande mikroberna.

Utsdde: Den internationella fréhandeln ar alltmer ensidig och monopoliserad. Froer tas
fram framst for att fa en hog avkastning i vikt istallet for att 6ka naringsinnehallet i
skdrden. Det bristande utbudet i frohandeln gor ocksa att livsmedelsproduktionen blir
allt sarbarare for vaxtsjukdomar och klimatférandringar. Manga fréer maste man kopa
nya varje ar och odlingen av dessa froer kraver konstgddsel och pesticider.

Foder: En stor del av varldens mark anvands for foder at tamdjur. Proteinproduktionen
utnyttjas ineffektivt da djur matas med spannmal och kraftfoder, som utgdrs av vaxter

18 Matsuverinitet innebir alla manniskors ratt till halsosam och kulturellt lamplig mat producerad med ekologiskt hallbara metoder och
deras ratt att definiera sina egna livsmedels- och jordbrukssystem.
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manniskor kan ata. Det kott vi ater bér komma fran djur som utfordras med gras, ho
och annat foder vi manniskor inte kan ata med for en effektivare total markanvandning.

Ekonomi: Lonsamheten i det svenska jordbruket ar for dalig. Bonden producerar
stapelvaror for livsmedelsindustrin i internationell konkurrens. Det tas sallan hansyn till
klimat och miljo pa samma satt som i Sverige och kvalitet spelar inte den roll den bor i
den rena priskonkurrensen. Insatsvarorna i konventionellt jordbruk ar dyra och tar en
mycket stor andel av intakterna i ansprak och okar risktagandet fér bonden.

Atgarder 2022-2035 for att stélla om till ett regenerativt jordbruk

Malet med omstallningen till ett regenerativt jordbruk ar att skapa forutsattningar for att
bygga bordigare jord med storre avkastningspotential och resiliens mot extremvader,
forbattrad vatteninfiltration och vattenhallande férmaga, 6kad kolinlagring och
minskade vaxthusgasutslapp, storre biologisk mangfald, ett [onsammare jordbruk,
okade mojligheter till lokal livsmedelsforadling och ett hallbart samhaélle pa
landsbygden, samt en halsosammare och miljévanligare mat.

Grunden i naringstillférseln utgdrs av de naturliga processerna i marken istallet fér som
idag av konstgddsel. Samverkan mellan vaxterna och mykorrhizan, évriga svampar och
mikrober i marken utvecklas med en kombination av flera regenerativa metoder. De
styrmedel vi vill framhalla for att forverkliga satsningen ar bl a:

Att riksdag och regering beslutar om en fokuserad satsning pa att stalla om jordbruket
till ett ekologiskt kretsloppsjordbruk som tillampar regenerativa principer och lokalt
anpassade metoder.

Att markagare far ekonomiska bidrag till mellangrédor och till vall i vaxtféljden och till
andra metoder som &kar kolinlagringen i marken

Att staten tar ansvar for att det i varje l1an skapas inspirationsgardar med fokus pa
uppbyggande av kunskapsbank kring regenerativa principer och lokalt anpassade
metoder som utvecklas i samverkan med intresserade bonder som kan delta i

forsdksverksamheten mot ersattning.

Att regenerativa principer och metoder inkluderas i utbildningar pa alla nivaer och att
on-lineutbildningar.

Att konstgddsel belastas med skatt sa att anvandningen i mesta mojliga man avvecklas®

Att kemiska bekampningsmedel fasas ut

19 pen dag konstgddsel tillverkas utan fossila ravaror blir den dyrare likafullt. For att paskynda omstallningen kan en skatt atminstone
motsvarande skillnaden i kostnad mellan fossil och fossilfri konstgddsel inforas, men de negativa effekterna i jordbruket ar oberoende av
framstallningssatt. Ett alternativ till skatt ar ett handelssystem med anvandningsratter.
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Att resurser avsatts dels for utveckling av metoder och teknik for att skota ett lokalt
anpassat regenerativt jordbruk dels for vaxt- och husdjursféradling som stottar ett
mangsidigt, klimatpositivt, ekologiskt, kretsloppsanpassat och regenerativt jordbruk.

Att den ekologiska regenerativa kretsloppsgarden ar modell for det framtida jordbruket.

Att Sverige verkar for att EU-CAP for programperioden som bérjar 2028 gors om sa att
storre delen av det direkta stodet flyttas fran arealstod till stod for ekosystemprocesser
och ekosystemtjanster.

Att Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, dverfors fran narings- till
utbildningsdepartementet. SLU far ddirmed samma uppdragsgivare som évriga
akademiska larosaten.

Att landsbygden ges mojligheter att utvecklas med malsattningen att fler manniskor ska
verka och ha sin utkomst i landsbygden. Forutom sjalvklara prioriteringar som att staten
tar ansvar for bredbandsutbyggnaden och att digitaliseringens mojligheter nar alla och
att tillgdngen till transporter och kollektivtrafik forbattras kraftigt foreslas att gransen pa
4 ha for att soka gardsstdd tas bort och gransen for EU stod till smabruken satts till
hogst 100 ha istallet for LRF/ Sveriges nuvarande forslag pa 400 ha
(Genomsnittsstorleken pa gardar i Sverige ligger pa runt 50 ha).

Att stod ges till att etablera sig och testa/tillampa manga olika metoder som jordbrukare.
Att smaskaliga former av regenerativt jordbruk far stod (permakultur, skogstradgardar,
fiskodlingar och handelstradgardar), som ger ett bredare underlag for mer lokal
foradling.

Att kommunerna och regionerna beslutar i sin upphandling att prioritera lokal och
halsosam mat som produceras i linje med regenerativa principer och som bidrar till en

hallbar ekonomi pa landsbygden.

Att stadsodlingar understdds for att 6ka lokal tillgang till farsk frukt och gront och oka
kunskapen om viktiga ekologiska processer och regenerativa principer och metoder.

Att berakningsgrunderna och principerna for Jordbruksverkets rekommenderade
godselgivor ska revideras for en férandrad godselhantering.

Att den nedsatta bransleskatten pa diesel i jordbruket ska tas bort snarast och ersattas
med ett generellt avdrag pa bruttointakten for alla jordbrukare.
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7.6.1 Fiskodling pa land

Sammanfattning: All kassodling av fisk i sjoar och rinnande vatten har upphort 2035
efter att myndigheterna i enlighet med Vattendirektivet och miljébalken forbjudit all
kassodling av fisk utan tillracklig rening. Darigenom har 100 ton fosfor avlastats fran
vara vatten och kunnat anvandas pa ett mer produktivt satt. Forflyttning av fiskodling till
cirkulerande inomhusbassanger pa land mojliggor tillracklig rening samtidigt som
fiskodlingens héga energiomvandlingskapacitet tagits till vara. 1 ton fiskfoder (torrvikt)
ger 1 ton fisk (vatvikt). Utslappen av koldioxid minskar med 1 Mton fram till 2035.
Reningen av det cirkulerande vattnet, garna med hjalp av biokol, sker genom produktion
av vegetabilier varvid 1 ton fisk kan ge tex 10 ton tomater.

Vad vi uppnatt 2035

Nastan all fiskodling har nu gatt éver till inomhus i cirkulerande vatten med
uppvarmning genom solceller, bergvarme, varmevaxlare och/eller centralt levererad
gron el. Det férorenade vattnet i systemet har anvants for odling av vaxter for bioenergi
eller foéda och har atergatt efter eventuell ytterligare rening till systemet. Sedan 2020 har
1 ton producerad fisk samtidigt kunnat generera 10 ton tomater. Nu har systemet
effektiviserats och anvandningsomradena 6kat. Vissa odlare har specialiserat sig pa
mindre anlaggningar med hog grad av féradling i kombination med turism och
restaurangverksamhet, medan andra odlare satsat pa storskalig verksamhet i form av
gronsaker eller energiproduktion.

Systemet med egen tillverkning av biokol foér uppvarmning och/eller vattenrening har
utvecklats i stor skala och biokol mattat med kvave, fosfor och andra naringsamnen fran
det férorenade vattnet anvands for egen vaxtproduktion eller saljs som kol/gbdsel-
medel till andra avnamare till hogt pris.

Fiskfodret har sedan 2020 bestatt av 80 % vegetabilier och 20 % hallbart fangad fisk.
Foderfisken har framst utgjorts av stromming och skarpsill fangad i Bottniska Viken och
Norra Ostersjon, dar halterna av gifter i fet fisk varit for hoga. Vid fiskfodertillverkningen
har fettet separerats fran fisken och gifterna i fettet separerats och forstorts. Fettet har
darefter anvants till omega-3 produkter och fiskkdttet som proteinkalla. Detta har varit
det enda sattet som Ostersjons stora mangder gifter kunnat reduceras pa.

Fiskodlingen har bidragit till att rena Ostersjén och sédnka halterna av gifter i tex lax och
al. Dessa gifter har sannolikt bidragit till de skador som sedan lange drabbat lax och al.

Ett industrikombinat for lax/vaxtodling har med stod av regeringen utvecklats till ett
regionalt pilotprojekt i Bohuslan under ledning av regionen och med deltagande av alla
berérda parter. Malet for pilotprojektet har varit att maximera kollagring och minimera
kolférluster och samtidigt uppna God Ekologisk Status i alla vatten. Likasa har malet
varit att ta fram nédvandig ravara for fiskfoder pa ett hallbart satt kombinerat med
minska giftmangderna i Ostersjon.
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7.7 Atervatning av dikade torvmarker

Sammanfattning: Ordrda torvmarker ar en kolsanka och lagrar 6 Mton koldioxid per
ar. Dikade torvmarker slapper ut koldioxid och drygt 3 Mton koldioxid slapps ut fran
dikad jordbruksmarker per ar. Genom att atervata torvmarkerna genom att med
manuella atgarder i dikenas nedre del reglera markvattennivan kan dessa marker
forandras fran att slappa ut kol till att ta upp kol. Om halften av all dikad jordbruksmark
atervats till 2035 och utnyttjas bla for odling av energigrodor eller bete skapas en
koldioxidvinst pa totalt 7,4 Mton fram till 2035. Atervatning av

dikad skogsmark minskar markens kolférluster, men minskar ocksa tradens kolupptag.
Sadana atgarder kan darfor bara utféras pa vissa skogsmarker och vinsten inklusive
odling av energiskog ar idag svar att berakna. Malet ar att all dikad torvmark som kan ge
en nettolagring av kol ska atervatas, eftersom det samtidigt gynnar biologisk mangfald
och 6kar markens vattenbindning.

Vad vi uppnatt 2035

Atervitning av dikade skogsmarker. Hilften av alla dikade skogsmarker, ca 450 000 ha,
dikad skogsmark har atervatts. Tekniska och ekonomiska majligheter utifran lokala
forutsattningar har bestamt omfattningen av atervatningen och den totala effekten i
olika delar av Sverige har ofta varit svar att faststalla.

Knappt halften, 225 000 ha, har aterforts till sitt naturliga tillstand. Olika tradslag som
asp, salg, bjork och gran har gynnats olika beroende pa lokala férutsattningar. All skog
bedrivs som kontinuitetsskogsbruk men skogsproduktionen ar lagre pa dessa blota
marker och vattennivan maste hallas pa en nagot lagre niva for att traden skall kunna
vaxa pa marken. 2035 har 50 000 ha skogsmark atervatts i Norrland, 75 000 ha i
Svealand och 100 000 ha i Gétaland. Det totala upptaget av koldioxid ar 0,55 miljoner
ton fran dessa marker per ar.

| Gota- och Svealand har den andra halften, 225 000 ha, till lika delar planterats med
Salix eller energigrodor. Salgen har en generationstid pa 22 ar och kraver ingen eller
begransad godsling. Nettolagringen av koldioxid har 6kat fran 0,9 miljoner ton per ar
2022 till runt 2 miljoner ton per ar pa den atervatta skogsmarken 2035.

Dar det ar mojligt har dtervatade skogsmarker ocksa anvants till betesmarker for
notboskap bade av ekonomiska och miljovardsskal. Bete ar nodvandigt for att hindra
igenvaxning och bidrar till en hég biologisk mangfald. Betet har lett till nagot 6kad
kolinlagring i skogsmarken.

Torvbrytning har helt upphort eftersom den minskar mossarnas kolupptag. Omradena
har restaurerats pa ett satt som antingen har mojliggjort fortsatt kolupptag eller skapat

dppna vattenspeglar som minimerar kolforlusterna.

Aterviitningen av dikad jordbruksmark har gett storre utsldppsminskningar an for dikad
skogsmark. Halften av den totala dkermarken med odling och vall pa 120 000 ha dvs
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60 000 ha har atervatts 2035. Naringsrika dikade dkermarker pa torvmark i sodra
Sverige har redam atervatts i stor utstrackning eftersom utslappen ar storst pa
naringsrika marker.

Pa halften, 30 000 ha, av den atervatta akermarken har grundvattennivan hojts till nara
markytan och inga odlingar forekommer. Pa de 6vriga 30 000 ha har nu odlats
energigrodor; dels Salix/salg med en vaxtperiod pa ca 20 ar och ettariga energigrodor
som rorflen och bladvass. Energiskog har prioriterats eftersom den binder mer kol per
ha och ar an ettariga energigréodor. Hojningen av grundvattennivan har anpassats for att
vara lamplig och stabil under aret for de olika energigrodorna. Naturliga forutsattningar
och avsattningsmojligheter har avgjort vilka energigrodor som valts. Akermark ger
betydligt storre utslapp av klimatgaser an betesmarker och har darfor prioriterats. Men
fijardedel av den dikade naturbetesmarken pa torvmarker dvs ca 10 000 ha, av totalt 40
000 ha, har ocksa atervatts 2035.

Om ungefar lika stor areal jordbruksmark (dkermark och betesmark) atervatts varje ar
sa har utslappsminskningen ar 2035 natt en minskning av koldioxidutslappen per ar till
1,1 miljoner ton och lustgasutslappen till 0,001 miljoner ton?* medan metanutslappen
okat till 0,002 miljoner ton. Utslappen har fran 2022 till 2035 minskat under perioden
med 7,9 miljoner ton koldioxid och ca 0,01 miljoner ton lustgas®' medan
metanutslappen 6kat med ca 0,02 miljoner ton.

Atervatningen kommer att fortsatta ocksa efter 2035 och nar all dikad jordbruksmark pa
torvmark har atervatts sa har utslappen minskat till 2,4-2,8 miljoner ton koldioxid/ar och
0,003 miljoner ton lustgas/ar®® medan metanen har 6kat till 0,006-0,011 miljoner ton/ar
beroende pa om en del av marken odlas med energiskog och energigrédor eller utan
odlingar med en hojd grundvattenniva strax under markytan.

Utgangslaget 2022

| Sverige finns totalt 6,5 miljoner ha torvmark? som tacker ca 20 % av Sveriges yta. 3,4
miljoner ha torvmark ar bevuxen med produktiv skogsmark varav 1 miljon ha ar dikad
och 2,4 miljoner ha odikad skogsmark. 1,2 miljoner ha ar klassad som buskmark och 1,9
miljoner ha ar opaverkade torvmarker ("mossar”) utan hogre vaxtlighet varav 60 % finns
i Norra Norrland och 20 % i Sédra Norrland. Betydande ytor finns ocksa i sydvastra
Sverige. Buskmark och impediment saknade i princip diken.

| torvmarker - som ofta kallas organogena jordar®* - ar halten organiskt kol i jordlagret
12 till 18 procent beroende pa jordens lerhalt. Den arliga tillvaxten av torv i torvmarker

20 £ missionsfaktor for lustgas ar 273 och for metan 81 for en 20-arsperiod enligt IPPCs senaste rapport AR6. Uttryckt i
koldioxidekvivalenter motsvarar detta for lustgas ca 0,2 miljoner ton/ar och fér metan 0,2 miljoner ton/ar.

2 Uttryckt i koldioxidekvivalenter blir detta 2,7 miljoner ton lustgas och 1,6 miljoner ton metan.

22Uttryckt i koldioxidekvivalenter blir detta for lustgas 0,8 miljoner ton/ar och fér metan 0,5-0,9 miljoner ton/ar
23torvdjup mer dn 3 dm

241 organogena jordar ar jordar med ett hogt organiskt innehall och omfattar bade olika slags torvmarker, karr- och gyttjemark. De senare
behandlas inte har
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uppgar till omkring 18-20 miljoner m* per ar. Organogena skogs- och betesmarker
klassas som dikade om det finns ett dike inom 25 meter fran provpunkten medan all
akermark pa organogena jordar antas vara dikad.

Aterviitning av dikad skogmark innebar nagot minskad tradtillvaxt och darmed ocksa
minskad kollagring. Att dika fattig skogsmark i Norrland innebar darfor ingen klimatvinst
pa grund av att den minskade kolférlusten fran mark till luft ar liten. Av liknande skal
innebar atervatning av produktiv skogsmark i Sédra och Mellersta Sverige att forlusterna
av minskad tradtillvaxt ar storre an vinsterna av atervatning. Atervatning av dikad
skogsmark begransas darfor fram till 2035 till 450 000 ha av annan dikad skogsmark an
dessa marker.

Atervitning av dikad jordbruksmark syftar till att minska de betydligt storre utslappen
av klimatgaser fran dkermark och mindre utslappen dven fran betesmarker. Den totala
jordbruksmarken var 2020 ca 3 miljoner ha varav 85 % var akermark och 15 %
betesmarker. Akermark omfattar bade odlingar och vall och betesmarker ar till ca
halften naturbetesmarker och resten dvergiven dker som enbart betas. Utslappen ar
totalt drygt 3 miljoner ton koldioxid/ar och en del lustgas och metan® fran dikade
jordbruksmarker.

Dikning ar sedan lang tid tillbaka en beprévad metod for att 6ka jordbruksmarkens
avkastning. Torvmarker har hog kol- och vattenhalt. Under mitten av 1940-talet odlades
runt 705 000 hektar dikad torvmark jamfort med 160 000 ha i bérjan av 20-talet.
Darefter har dikade torvmarker minskat i betydelse som jordbruksmark eftersom nivan
pa odlade torvmarker hela tiden sjunker med forluster till luft och vatten och efter ett
antal decennier har jorden ofta blivit obrukbar.

Regeringen har under senaste tva valen lovat avsatta pengar till atervatning av bade
skogs- och jordbruksmark. Den ersattning som betalats ut har dock varit kortsiktig och
relativt 1ag och tillstandsgivningen har varit langsam. Nya beslut i riksdagen mellan valen
har dessutom inneburit att pengarna har férsvunnit eller anvants till annat i budgeten.
Osakerheten och kortsiktigheten har minskat intresset hos markagare att ta initiativ till
atervatning. Laga priser for energiskog och energigrédor inneburit lagre produktion.
Detta borjar forandras med 6kad efterfragan pa bioenergi fran olika sektorer i
samhallet.

Atgéarder 2022-2035
Att regeringen omedelbart tillsatter en utredning kring en storskalig atervatning av

dikade jordbruksmarker och skogsmarker baserad pa Asa Kasimirs m fl studier vid
Chalmers hogskola rérande dikade jordbruks- och skogsmarker.

25 Uttryckt i koldioxidekvivalenter totalt drygt 4 miljoner ton/ar
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Att riksdagen senast 2025 beslutar att satsa 800 miljarder kronor pa en storskalig
satsning pa atervatning av bade dikade skogsmarker och jordbruksmarker under ett
antal ar.

Att riksdagen beslutar att kompensera berérda markagare under en langre period med
garantier for ekonomisk ersattning for skotsel och produktionsbortfall och for uteblivna
eller minskade vinster. Ersattningsnivan skall varit beroende pa hur mycket markagaren
har hojt grundvattennivan och i vilken utstrackning markagaren har kunnat plantera
energiskog eller energigrodor eller kunnat anvanda marken som betesmark.

Att riksdagen beslutar om radgivning och stod till markagare for hur de bast kan
genomfora dtervatningen pa sina marker eftersom forutsattningarna ser olika ut pa
olika slags marker och olika delar av Sverige. Det finns redan idag olika enkla
konstruktioner for att proppa igen diken sa att vattennivan kan behallas pa en viss niva
och enkla konstruktioner for att reglera vattennivan for att stabilisera en énskad
vattenniva. Detta gor det mojligt att optimera férhallandena for den brukningsmetod
som dnskas.

Att regeringen ger i uppdrag till myndigheter utarbetar enkla konstruktioner genom vilka
man manuellt kan styra vattennivan i dikena inom ramen for vad
nederbordsforhallandena medger. Man har ocksa tagit fram enkla metoder for att
permanent kunna skapa en lagsta vattenniva bl.a. genom mindre stockar "inlindade” i
vattentat duk, som blockerar dikets nedersta anda.

Det ar av bade ekonomiska och klimatmassiga skal fordelaktigt att pa ett enkelt och
billigt satt kunna reglera grundvattennivan manuellt fér att styra nivan vid storre
grundvattenférandringar och géra markerna tillgangliga vid ev skord.

Att riksdagen beslutar om en lagandring for att alla dikningsféretag som inte varit aktiva
sedan ar 2000 upphdvs och att atervatningen sker i enlighet med EUs vattendirektiv och
den svenska miljobalken.

Att riksdagen beslutar att atervatningen skall ske i nara kontakt med existerande

vattenrad och dar sadana saknas bor nya skapas for att 6ka den lokala delaktigheten.
Lokala miljo- och fiskeorganisationer uppmanats att aktivt delta i arbetet.
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7.8 Vatten

Sammanfattning: Det |Idngsiktiga arbetet med att minska effekterna av den stigande
havsnivan har inriktats pa utsatta delar av landets kuster och pa dricksvattensituationen.
All langsiktig fysisk planering har redan 2023 baserats pa en hogsta havsniva ar 2100 pa
+2,5 m jamfort med hogsta vattenstand ar 2020. Vattern har reserverats som
dricksalternativ for befolkningen i Malarregionen Hamnar och anlaggningar vid
flodmynningar har byggts om och alla utslappsledningar fran reningsverk, karnkraftverk
mm har korrigerats for hogre havsnivaer. Aterhojning av sankta sjoéar har minskat
koldioxidforluster och skérd av bladvass har gett varme och 6kad kollagring. Med ett
forandrat skogsbruk har ocksa de stora koldioxidutslappen i backar och till sjdar
minskat. Reglerade sjoar och alvar har restaurerats och har bidragit till att minska de
koldioxidutslapp som utbyggnaden av vattenkraften har orsakat.

Vad vi uppnatt 2035

Forlust och upptag av klimatgaser i vatten har inkluderats bade i globala och nationella
redovisningen. Nettoforlusten har i Sverige minskat med 3 ton koldioxid till 22 Mton/ar
samtidigt som energiutvinningen 6kat genom skord av bladvass och atgarder for att
férandra regleringsmagasinens roll i den svenska energiforsérjningen. Det senare har
vasentligt forbattrat samernas och 6vrig lokalbefolknings levnadsbetingelser.

Vattenkraften: Kravet i Vattendirektivet pa God Ekologisk Potential har nu uppnatts i de
flesta reglerade sjéar och alvar. All restaurering har beraknats vara klar runt 2040. Lax,
havsoring, al, flodparimussla och utter férekommer i sina naturliga
utbredningsomraden. Tidigare stora anlaggningar for kompensationsodling av lax har
kunnat stangas och laxen reproduceras naturligt. Harigenom har energibehovet och
fosforutslappen minskat liksom utslapp av 2 000 ton koldioxid per ar. De skador
utbyggnaden av vattenkraften i dvrigt har orsakat har uppskattats till narmare 2 Mton
koldioxid per ar.

Genom Okad nederboérd har produktionen av el fran svenska vatten nu 6kat med 10 %
inklusive miljoforbattrande atgarder. Kraftverken har anpassats till detta och till géllande
miljo-krav. Restaureringen har kravt att en 6kad mangd "spillvatten”, motsvarande 1/3
av den 6kande elproduktionen, letts forbi befintliga turbiner. Vid ex kraftverket i Letsi
(Lilla Lule Alv) har ett mini-kraftverk byggts pa den befintliga dammen (jmf Stornorrfors)
for att ta tillvara energin i det "spillvatten” som nu rinner i den tidigare torrfaran (18 km).
Under kommande ar kommer klimatférandringen att innebara att
vattenforingen/energiproduktionen dkar med ytterligare 10 % fram till 2050.

Landets tva storsta kraftverksmagasin har nu fungerat som reservlagringsmagasin for
krissituationer en tid (jmf vintern 2021/22). Vattennivan har bara undantagsvis
understigit max-nivan med mer an 3 meter. Vid Akkajaure har man undersokt
mojligheten att delvis aterskapa Stora Sjofallet - Sveriges en gang storsta vattenfall. |
ovriga storre magasin har maximala vattennivan sankts och skog har planterats pa den
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nya strandzon som darmed frigjorts. Atgarder har vidtagits for att minska
koldioxidforlusterna till atmosfaren vid turbinerna. Sammantaget har detta inneburit en
nettosankning av utslappen av koldioxid med runt 1 Mton/ar.

Overgédning, sjésidnkningar och bladvasskérd: Aterhojning av sdnkta sjdar har minskat
koldioxidférlusterna med 0,1 miljoner ton/ar och skérden av bladvass pa 60 000 ha i
sjoar och langs kusten har gett nastan 1 miljoner ton bladvass med ett varmevarde pa 3
miljoner MWh och ett kolinnehall motsvarande 2 Mton. Man har harvid ofta utnyttjat
redan reglerade sjoar, dar man har majlighet att styra vattennivan utifran naturliga
sasongsforandringar sa att runt 10 000 ha strandmark atervatts. Darigenom har
koldioxidutslappen minskat med runt 0,1 miljoner ton/ar.

Stigande havsnivder: Klimatutvecklingen innebér en allt snabbare hojning av den
globala havsnivan.

Efter att enskilda forskare under lang tid har kritiserat SMHI for deras konservativa
bedémning av kommande havsnivaer (maximum + 1,0 meter ar 2100), har myndigheten
andrat installning och har nu angett en hégsta niva ar 2100 pa + 2,0 meter eller mer.
Detta har inneburit att en mojlig hogsta niva ar 2050 (vid extremvader) kan bli ndrmare
1 meter (exklusive lokal landhdjning) och innebéra att Malaren da kan komma att
paverkas av saltvatten.

Efter krav fran lansstyrelserna runt Malaren har regeringen ar 2022 tillsatt en utredning
for att bedéma hur problemen med hogre vattenstand maste hanteras. Stora problem
kommer att uppsta vid Goteborg, Skane med Kristianstad och runt Malaren inklusive
Stockholm men alla kuster och Malaren kommer att paverkas.

Vattennivan har stigit fran 5 mm/ar fér 2022 och 6kat for varje ar sedan dess.
Myndigheterna har darfoér nu utarbetat konkreta planer for att motverka kommande
dversvamningar vid Géta Alvs mynningsomrade, runt Skane med Kristianstad och vid
Stockholm. Det har inneburit pa kort sikt att det varit nddvandigt att bygga om hamnar
och anlaggningar vid flodmynningar och att alla utslapp fran reningsverk, karnkraftverk
mm har korrigerats for hogre havsnivaer.

Efter utredningar initierade av regeringen har all Iangsiktig fysisk planering nu inriktats
pa en hogsta havsniva ar 2100 pa + 2,5 meter jamfért med hogsta vattenstand ar 2020.
Alla hamnar och utsatta kuststrackor haller darfér nu pa att skyddas fran hojda
vattennivaer. Dessa arbeten har varit sarskilt omfattande vid Géteborg, 1angs Skanes
kuster inklusive Kristianstad och i Stockholms-omradet.

Malaren kan riskera att forsaltas redan runt ar 2050. Om detta sker kommer nya
Malarvikens vattenstand att styras av havsnivan med viss fordréjning. Detta kommer att
innebara betydande skador bade pa jordbruket och pa fast infrastruktur upp till
Uppsala. Efter smarre korrigeringar av den befintliga situationen har markerna runt
Malaren inklusive Fyrisan upp till Uppsala tillatits dversvammas.
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Eftersom Malaren riskerar slas ut som ravattentakt fér 2,3 miljoner manniskor har
Vattern reserverats som ravattentdkt och arbetet med rordragning, markinkép och ny
bolagsbildning har initierats. Den en gang planerade gruvan vid Norra Karr vid Granna
och flygvapnets planerade utokade skjutningar i Vattern har darfoér stoppats. For att
sakra tillgang till sallsynta jordartsmetaller har Regeringen istallet utarbetat en nationell
plan for vilka gruvor i landet som ska prioriteras med hansyn tagen till bade miljé och
ekonomi.

Utgangslaget 2022

Vatten ar viktigt for bade upptag och utslapp av klimatgaser till atmosfaren. Varken den
globala eller nationella redovisningen inkluderar vatten trots att hav och sjoar star for
det storsta, enskilda upptaget av kol fran atmosfaren men vatten slapper ut en hel del
klimatgaser®. Nettoforlusterna av klimatgaser fran vatten uppgick runt 2020 till omkring
25 Mton koldioxid/ar till luft och till omgivande hav i Sverige.

Vattenkraften: Sverige ar det land dar kraftverksutbyggnaden orsakat storst miljoskada.
Nastan all naturlig laxreproduktion har ersatts med odling av yngel och smolt, vilket pa
grund av den genetiska uppsattningen forandrats gradvis minskat 6verlevnaden i havet.
Den producerade vattenkraften var central for samhallsuppbyggnaden under 1900-talet,
men dess relativa betydelse har darefter minskat i takt med att annan fornybar energi
tillvaxer. Vattendirektivet, som inférdes 2001, innebéar att alla samhallsekonomiskt
ldnsamma vattenkraftverk ska bestd. De problem som kraftverken skapar i form av noll-
tappning (alv- och backfaror blir utan vatten), vandringshinder fér djur och alltfor stora
nivaskillnader i magasin/sjdar maste atgardas.

Vid utbyggnaden av svensk vattenkraft fran 1910-talet och framat dréanktes omkring 150
000 ha skogsmark, vilket innebar ett minskat upptag av koldioxid pa runt 1 Mton/ar.
Forlusterna av koldioxid fran de reglerade vattenytorna ¢kar och uppgar 2022 till 0,1
Mton koldioxid/ar. Till detta ska laggas forluster av koldioxid vid vattnets passage i
kraftverken pa runt 0,4 Mton, vilket sammanlagt blir 1,5 Mton koldioxid/ar. Den mycket
stora skillnaden mellan lagsta och hogsta vattennivan i regleringsmagasinen (30 meter i
Akkajaure) innebar en betydande 6kning av forlusterna av koldioxid till luften.

Vattenkraftutbyggnaden innebar att nastan alla svenska rinnande vatten férvandlades
fran rinnande vatten med forsar och vattenfall till stora vattenmagasin utan rinnande
vatten. Alla djur och vaxter beroende av rinnande vatten férsvann nastan helt,
Ostersjons laxbestand utrotades nastan helt och Nord-Atlantens albestand skadades
allvarligt. Det innebar ocksa stora intrdng bade i samernas och 6vrig lokalbefolknings
rattigheter. 2019 bestamde Riksdagen i strid med vattendirektivet och helt utan allman
diskussion att de norrlandska alvarna (dvs 90 % av Sveriges vattenflode) inte skulle

26 petta forhallande uppmaéarksammades bla av Lindroth & Tranvik 2021. “The Paris agreement identifies the importance of the
conservation, or better, increase of the land carbon sink. In this respect, the mitigation policies of many forest rich countries rely heavily on
products from forests as well as on the land sink. Here we demonstrate that Sweden’s land sink, which is critical in order to achieve zero net
emissions by 2045 and negative emissions thereafter, is reduced to less than half when accounting for emissions from wetlands, lakes and
running waters. This should have implications for the development of Sweden’s mitigation policy. National as well as the emerging global
inventory of sources and sinks need to consider the entire territory to allow accurate guidance of future mitigation of climate change”.
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restaureras. Vattendirektivets mal for reglerade vatten skulle i princip bara omfatta
sodra Sverige. FOr att bekosta dessa atgarder skapades en fond pa 10 miljarder kronor
som skulle betalas av vattenkraftsbolagen samtidigt som skatten pa svensk vattenkraft
minskade med 70 miljarder kronor.

Ar 2020 bestamde HD i en prejudicerande dom att Girjas sameby skulle aterfa
samebyns tidigare fiskerattigheter. Detta innebar i princip att samebyarna tillerkandes
fiskeratten i nastan alla reglerade vatten fran Indalsalven och uppat och att
rennaringens juridiska tyngd starktes.

Overgédningen, bladvassreduktion och sjésénkningar: Under 1800-talets
forsorjningskris sanktes manga sma och enstaka stora sjoar (ex. Vanern, Hjalmaren,
Bolmen), vilket pa den tiden var betydelsefullt. Verksamheten blev dock snabbt
kontroversiell och flera stora projekt kom bara halvvags och resulterade ibland i mer
bladvass an jordbruksmark (Takern, Hornborgasjon och Kvismaren). Sdnkningarna
innebar stora, 6kade utslapp av koldioxid och metan?’.

Havsnivahéjningen. SMHI som ar den myndighet som ger underlag for regioners och
kommuners langsiktiga fysiska planering gor en konservativ beddmning av kommande
havsnivaer (maximum + 1,0 meter ar 2100) och anger inte heller konsekvenser av
havsnivahojningen for Malaren pa sin hemsida.

Atgarder 2022-2035

Vattenkraften:

Att riksdagen senast 2024 upphéaver beslutet fran 2019 om att undanta de norrlandska
alvarna fran restaurering enligt vattendirektivet. Restaureringen skall inkludera hansyn
till klimatet.

Att en utredning tillsatts for att samordna klimatkraven med 6vriga hansyn och for att
kompensera samebyarna for den historiska ersattning de gatt miste om genom att
tidigare inte betraktas som fiskerattsagare. Sarskild hansyn ska tas till samernas krav pa
restaurering av sjdar och rinnande vatten bade vad galler fiskproduktion och minskad
reglering av de stora kraftverksmagasinen.

Att riksdagen tar beslut om en plan for att sakra tillgangen pa reglerkraft genom en
satsning pa andra former an att spara vatten i de stora regleringsmagasinen (ex vatgas,
batterier, pumpkraftverk i befintliga magasin och taxe-justeringar).

Att riksdagen utreder majligheten till luftkompressionskraftverk i slutna befintliga (ex
Forbifart Stockholm) eller nya bergrum.

27 Overgddningens utbredning i vatten under 1900-talet bidrog till kraftigt 6kad strandvegetation (framst bladvass) och till syrebrist i
strandzonen och pa djupt vatten bade sommar och vinter, vilket 6kade utsldppen av metan. Den 6kande produktionen av véaxter innebar en
6kad mangd kol i sedimenten. Resultatet blev en forstord sjo och 6kande utsldpp av metan. Vattendirektivets krav pa naturliga
vattenekosystem innebar att 6vergdédningen nu minskat vasentligt, men de omfattande bladvassbestanden finns kvar och férdrojer
aterstallningen. Reduktion av bladvassbestandet pabérjades redan pa 1960 talet i sjon Trummen i Vaxjo och senare i bla Hornborgasjon
och Takern och har inneburit en betydande teknikutveckling fér att minska bladvassen.
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Att riksdagen beslutar att de klimat- och miljéskador, som trots atgarder kommer att
besta i all framtid, ska kompenseras av kraftindustrin genom att den fond pa 10
miljarder som skapades 2020, nu arligen utdkas med 20 % av den vinst som
kraftbolagen genererar varje ar. Fonden éverfors fran kraftindustrin till
Vattenmyndigheterna och ska kunna anvandas for restaureringar av bade vattenkraft
och ddmmen antingen de skulle besta eller rivas ut baserat pa Vattendirektivets krav.

Att riksdagen beslutar om forsiktigare reglering med lagre lagsta och hdgsta vattenniva
for att minska forlusterna av framforallt koldioxid fran strander och mer eller mindre
torrlagda alvfaror. Genom nya turbiner och en forsiktigare hantering av flédesékningen
vid 6kad flodesvolym kan forlusterna av koldioxid minska med 0,5 Mton.

Overgddningen, bladvassreduktion och sjésinkningar:
Att riksdagen beslutar om atervatning av sankta marker och sjoar for att substantiellt
minska férlusterna av koldioxid till luft (jmf avsnittet om torvmarker).

Att regeringen tillsatter en utredning for att identifiera de storre sjoar (> 5 km?) dar det
kan vara lampligt att aterhdja vattennivan. Detta ar dock ofta problematiskt av tekniska
skal (krav pa regleringsmojligheter vid utloppet och ev invallning av vissa omraden), och
paverkar befintlig bebyggelse, bryggor, hamnar och badstrander.

Att regeringen samtidigt utreder hur restaureringen av sjoar kan samordnas med att
minska bestandet av bladvass som férsvarar restaureringen av landets sjdar och
vattendrag och som har en negativ klimatpaverkan genom utslapp av koldioxid och
metan. | Sverige finns omkring 100 000 ha tata bladvassbestand mojliga att utnyttja for
bioenergiproduktion. Utredningen skall svara pa hur produktionen av biomassa for ex
energiproduktion eller som ravara fér massaindustrin kan maximeras. Massaindustrins
rdvarubehov kommer att minska eftersom konkurrensen om traprodukter 6kar och
enbart "reellt spill” kan utnyttjas for massaproduktion pga klimatskal®®

Stigande havsnivder:

Att riksdagen beslutar att det langsiktiga arbetet med att minska effekterna av den
stigande havsnivan inriktas pa utsatta delar av landets kuster inklusive alla storre
hamnar och pa dricksvattensituationen.

Att riksdagen beslutar att tillsatta en sarskild utredning for att hantera Malarregionens
vattenforsorjning dar Vattern ar det enda realistiska alternativet.

Att riksdagen beslutar att tillsatta en utredning som granskar olika alternativ och
konsekvenser for att hantera Malarens vattenniva. Ett alternativ ar att 1ata Malaren bli
en havsvik dar vattennivan styrs direkt av havsnivan nar havet stigit med runt 0,5 meter.
Ett annat alternativ ar att bygga en damm i skargdrden vid Vaxholm med slussar for

28 Bladvass producerar omkring 15 ton TS (torrsubstans)/ha med ett virmevirde pa 3,5 MWh/ton. Rétning ger runt 300 | metan per kg
vass (1 m3 =10 KWh). Férbranning ger 20 % hogre utbyte an rotning.
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oceangdende fartyg och en pumpkapacitet pa 2 000 m*/s (motsvarande Dalalven i
extrem varflod).

Att riksdagen beslutar att den planerade gruvan vid Norra Karr vid Granna och
flygvapnets planerade 70-faldiga utokning av provskjutningar stoppas och behovet av
sallsynta jordartsmetaller och provskjutningar hanteras pa annat satt.

Att regeringen tillsatter en utredning for att nationellt kunna prioritera lampliga platser
for gruvor och hantera problemen med férorening av vatten fran gruvdrift.

Att flygvapnets provskjutningar forlaggs permanent till Dalarna som far tjgnstgéra som
reservliokal under domstolsprévningen.

Att riksdagen omedelbart beslutar om att alla atgarder som rér havsnivahojningen skall
utgd fran en havsniva ar 2100 pa + 2,5 meter.

Att regeringen tillsatter en nationell kommission som samordnar verksamheten och
utarbetar planer och metoder fér kommande arbeten. Pga att havsnivahdjningen redan
pagatt en langre tid och accelererar sa skall arbetet inriktas dels pa omedelbara
atgarder for att hantera den aktuella situationen vad géller alla fasta installationer langs
kusten och i alla flodmynningar och dels pa planering av det langsiktiga arbetet.

Att riksdagen beslutar att vid kusterna med en acceptabel riskniva pa 10 % anpassa
nuvarande infrastruktur och kommande fysiska planering pa en hojning av havsnivan pa
1 meter till 2050 jamfért med 2020 ars maximala vattenniva. Beslutet innebar att
hamnar och anldggningar vid flodmynningar maste byggas om och alla
utslappsledningar fran reningsverk, karnkraftverk mm maste korrigeras for hogre
havsnivaer.
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7.9 Ansvarsstruktur, lagar och ekonomi fér att snabbt na
klimatneutralitet

Sammanfattning: Losningar inriktade pa att minska utslapp har oftast haft tekniska
atgarder i fokus, och i mindre utstrackning pa lagar, regelverk och ekonomi som
Klimatriksdagen vill lyfta fram. Vi har dock inte lyckats effektberakna atgarderna i
utslappsminskningar. Var avsikt ar dock att i samverkan med forskning pa omradet
kunna aterkomma med sadana berakningar.

| denna plan skissar vi dock pa vilken typ av atgarder via lagar, regelverk och ekonomi
som bor kunna minska saval fossila som biogena utslapp - och skydda och éka naturliga
kolsankor.

| Sverige 2035 har en tydlig struktur sjosatts for ansvarstagande med inriktning pa ett
systemoévergripande arbete for klimatneutralitet, i stat, regioner och kommuner med
tydliga myndighetsansvar och langsiktiga uppdrag och resurstilldelning. En skarp
klimatlag och regelverk for Riksbanken, aktiebolag och pensionsfonder har begransat
utslappen. Det finanspolitiska ramverket har underordnats klimatmalen. Stora
satsningar har gjorts pa langsiktigt hallbara investeringar i infrastruktur, elektrifiering,
elnat och klimatneutral byggnation vilket drastiskt minskat utsldppen. Den ekonomiska
politiken har inneburit ett tydligt fokus pa hallbara investeringar som drivit fram
mangder av nya jobb och innovationer. Ekonomiska dvervaganden har praglats av ett
livscykelperspektiv, dar materialatervinning varit centralt. Strikta klimat- och miljékrav
har tillampats pa all offentlig upphandling och obligatoriska klimatdeklarationer pa
varor och tjanster, med vitesforelagganden vid avvikelser.

Vad vi uppnatt 2035

Saval ansvarsstruktur som lagar och ekonomi har 2035 inriktats pa snabb och rattvis
omstallning. En grundlaggande princip har varit ansvarsfullt och hallbart hushallande foér
att sakra liv, halsa och jordens och mansklighetens gemensamma tillgdngar med en
ekonomi som gagnar - inte bromsar - klimatneutralitet.

Juridik och ekonomi har 2035 innefattat fem barande principer:

1. Stopp av fossila utslapp genom bl a total utfasning av kostsamma subventioner
av fossil verksamhet och andra utgifter som gynnat fossil verksamhet, dar sa
kravts genom revidering av lagar och regelverk. Begransa ocksa biogena utslapp
pa en hallbar niva.

2. Stod for klimatneutralitet i form av ekonomiskt stod till fossilfri energi och
fossilfria naringar genom nya lagar och regelverk for Riksbankens
obligationsutgivning och pensionsfondernas placeringar.

3. Sakrandet av nya jobb och ny férsérjning for manniskor, inklusive genom
investeringar, utbildning och kompetensutveckling som avgdrande delar av
omstallningen.

4. Mobilisering av resurser for omstallning och anpassning, genom riktade
obligationer och hallbara investeringar en klimatinvesteringsbank, skattepolitik
mm.
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5. Fokus pa klimatrattvisa genom bl a utjdmnande skatter for att 6ka social
férankring och sociala I16sningar som en del i klimatneutraliteten.

En skarp klimatlag géller, baserad pa Sveriges koldioxidbudget och minskade utslapp
om (10) % per ar i syfte att inte Ilamna dver en gigantisk klimatskuld till kommande
generationer (enligt modell 2021 fran UK och NL). Beslutenhar inneburit totalforbud for
fossila utslapp samt biogena med lag generationstid och innan dess stopp for alla
subventioner till fossil verksamhet som sammantaget ar 2022 uppgick till 30 mdr kr per
ar och inkluderade bl a undantag for skatt och koldioxidskatt inom bl a sjofart, jordbruk,
utrikesflyg samt gratis utslappsratter till fossiltung industri”.

Vi fick dock i bérjan av omstallningen acceptera vissa 6kande utslapp fran investeringar
som behdvdes i bl a infrastruktur for att utslappen sedan pa sikt skulle kunna minska.

Sveriges sakerhetsstrategi har, forstarkt av det ryska anfallskriget mot Ukraina 2022,
haft malet klimatneutralitet och inom saval statsradsberedningen som ovriga delar av
regeringskansli och myndigheter och domstolsvasende har strukturer upprattats som
bevakar klimat lagens efterlevnad. Harda ekonomiska sanktioner har anvants nar malen
inte uppfylls. Biobranslen varken kompletterar eller ersatter langre fossila branslen
eftersom alla erkant de biogena utslappens stora skadeverkningar.

Utslappen har ocksa minskat genom en skarpt Riksbankslag som framjat kop av
obligationer i verksamhet inriktad pa klimatneutralitet.

For sakrande av hallbara transporter har ett avstands- och transportmedelsberoende
resebidrag tillampats som gynnar alla oavsett transportmedel.

Det finanspolitiska ramverket lyder under klimatlagen, liksom budgetlagen och
Riksbankslagen. Miljobalken har skarpts och klimatkonsekvensutredningar ar legio. En
klimatinvesteringsbank har 2035 gett maojlighet till framsynta langsiktiga investeringar.
Detsamma galler nya regelverk for hallbar inriktning pa AP-fonderna.

Regioner och kommuner har arbetat utifran strikta regler jamte ekonomiskt stod for
fysisk planering och byggplaner i syfte att uppna klimatneutralitet. Plan- och bygglagen
har andrats sa att all detalj- och 6versiktsplanering stéller langtgadende krav pa
klimatneutralitet.

Overlag har &g diskonteringsranta tillampats, vilket minskat tidigare tendens att lamna
over investeringskostnader till framtida generationer.

Lagstiftning som ror arbetstid och arbetsmarknad har utformats till forman for kortare
arbetsveckor och méjlighet till 6-timmars arbetsdag vilket bidragit till minskad
konsumtion och gett mer fritid samt tid fér gemensamt klimat- och miljdarbete.

Dessutom har omfattande satsningar gjorts och resurser avsatts for utbildning och
kompetensutveckling rorande klimat och miljo.

2. Stod for klimatneutralitet genom ekonomiska bidrag och incitament for tekniska
och sociala lésningar rérande bl a till fossilfri energi, fossilfria ndringar och
energieffektivitet
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Subventioner och olika former av investeringsstod har inriktas pa att modifiera eller
ersatta produktion och konsumtion som slukat mycket energi och genererat mycket
utslapp, och genom forskning har atervinning av stal, sallsynta metaller och plast 6kat
vasentligt. Stora satsningar har gjorts pa cirkuldr ekonomi och ateranvandning som
grundprincip liksom pa energieffektivisering och 6vergang till klimatneutrala och
fornyelsebara energikallor.

En massiv satsning har gjorts pa elektrifiering med hjalp av framfér allt havsbaserad
vindkraft och vatgas och langsiktigt hallbara investeringar i elnaten.
Tillstandsprocesserna har efter samrad med Forsvarsmakten och kommuner forenklats.

Transportsektorns stora utslapp har minskat genom regelverk och sarskilda ekonomiska
satsningar for att ersatta privatbilism med bilpooler och kraftigt utbyggd, trygg och
tillganglig kollektivtrafik.

Samhalls- och stadsplanering inriktad pa klimatneutralitet har bidragit till minskad
privatbilism och mer kollektiva transporter med ingen eller 13g taxa.

Foretag, aven sma och medelstora, har fatt stod for verksamhet fri fran fossila och
biogena utslapp. Radgivning fran berérda myndigheter har underlattat for foretag att
utforma sina ansokningar sa att de méter kraven pa klimatneutralitet och ocksa bidragit
till 6kad motstandskraft mot torka, brander och éversvamningar.

Stod har riktas mot fossilfri valfard sdsom vard, skola och omsorg bl a i fraga om
radgivning rorande hallbar upphandling.

Nya agardirektiv har antagits for statliga verk som Vattenfall och Sveaskog samt for AP-
fonderna och tydliggérande i Aktiebolagslagen har bidragit till att stoppa/minimera
fossila utslapp och biogena utslapp fran biobranslen.

Direktiv och ekonomiska resurser har kraftigt utvidgat och sakrat kolsankor. Vattenfall
har foljt krav pa God Ekologisk Potential vid sina kraftverk och enbart utnyttjat de stora
vattenmagasinen vi risksituationer.

Skarpa regler har inneburit obligatoriska klimatdeklarationer som angett
energiforbrukning och vaxthusgasutslapp for olika produkter och tjanster samt 6kad
moms pa klimatfarlig verksamhet

ROT-bidragen har inriktats pa energibesparingar och klimatatgarder vid renovering av
byggnader.

Staten, som i demokratisk anda representerar folkmajoriteten, har tagit ledningen i en
omstallning som bl a byggt pa dteranvandning, energieffektivitet och hallbar
resursforbrukning, vilket stéttats med ekonomiskt av staten med bl a 1an och
omfattande forskning och utveckling pa alla nivaer. Detta har gynnat innovation och
forskning och utveckling i fraga om energisystem, vindkraft, trahusbyggnader mm, dvs
tekniska omraden dar Sverige redan 2021 var varldsledande. Satsningar har ocksa
fortlopande gjorts pa hallbart skogsbruk med skydd av skogar och
kontinuitetsskogsbruk liksom ett hallbart jordbruk med bl a regenerativa metoder samt
nya tankar om en modern ekonomi inriktad pa klimatneutralitet.
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Sammantaget ha framsynthet och nytankande gjort Sverige till en innovativ
klimatneutral nation och en hub for hallbar utveckling globalt.

3. Sdkrande av nya jobb inriktade pa hallbarhet och ny férsérjning fér ménniskor,
inklusive genom investeringar, utbildning och kompetensutveckling.

Det starka ledarskapet for omstallning mot klimatneutralitet har haft ett tydligt fokus pa
progressiv skatt pa arbete och kapital vilket gynnat breda inkomstkategorier éver hela
landet. Hundratusentals nya arbetstillfallen har skapats 6ver hela landet genom en allt
mer cirkular ekonomi dar det blivit I6nsamt att reparera produkter i stallet for att kopa
nytt och dar agande ersatts av leasing av dyrbara konsumtionsvaror.

Ett verktyg har varit att kommuner arrenderat ut mark pa férmanliga villkor for att locka
till sig bl a unga manniskor som vill satsa pa jordbruk och lokal livsmedelsproduktion
men som idag saknar ekonomiska resurser. Detta har gynnat tillvaxten i mindre orter i
stora delar av landet.

En kraftfull satsning har gjorts kring arbetsmarknadsutbildningar och forskning for att
klimatneutrala tekniska och sociala I6sningar snabbt skall komma pa plats. Det har bl a
inneburit att I1dngtidsarbetsldsa och lagutbildade manniskor i tidigare
utanférskapsomraden nu kan forsorja sig.

Aven sénkt arbetstid har dppnat upp arbetsmarknaden fér stora grupper av manniskor.

Ekonomisk ersattning har utgatt till skogsagare som skyddat skog liksom till markagare
som atervatat utdikade torvjordar och vid 6vergangen till kontinuitetsskogsbruk liksom
till jordbrukare som atervatat utdikade organogena jordar och 6kat kollagring i marken
och produktion av bioenergi pa ett-tredrsgrodor.

Stod har dessutom gatt till hallbar livsmedelsproduktion/ekologisk odling for att minska
behov avimport av livsmedel (fér att minska behovet av Idnga transporter).

Stod har utbetalats for kunskapslyft/omskolning till saval enskilda personer som
regioner likt AMU och FoU-insatser.

4. Mobilisering av resurser for omstdllning och anpassning

Utover Riksbankens kdp av obligationer som gynnar fossilfrihet har en
klimatinvesteringsbank inrattats med mojligheter att bade skapa egna resurser och att
lana upp pengar till finansiering av omstaliningen. Dessutom har en omstallningsfond
upprattats for omstallningsinsatser som inte ar vinstgivande dar foretag kunde soka
bidrag till for omstallningsarbete.

Det nya skattesystemet med Okad skatt pa kapital och minskad skatt pa arbete for stora
grupper samt minskade sociala avgifter for arbetsgivare har praglats av
klimatneutralitet. Det har inneburit att utslapparen betalar och skatterna fatt ner
utsldppen fran bilar och flyg mm.

En totaléversyn har gjorts av bidrags- och avdragssystem for att fa bort kostnader som
sarskilt gynnat resursstarka grupper.
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Stod har utformats (liknande en modell fran Canada) som inneburit skatt pa
klimatskadliga produkter och verksamheter och aterbaring till medborgarna - men dar
staten behallit en del av skatten for omstalining till klimatneutralitet som ocksa
inkluderar sociala I6sningar.

Finanssektorn som helhet har gatt mot klimatneutralitet, och stora energikravande och
utslappande industrier har betalat for sin energiférbrukning och sina utslapp. Som
helhet har svensk produktion delvis &ndrat inriktning till forman fér mindre
energikravande, mindre resurskravande och mindre vaxthusgasutslappande
verksamhet.

5. Fokus pa klimatrdttvisa

Utover skatter for att finansiera omstallningen inriktas skatteutjamning pa att
oka social forankring och sociala I6sningar vilket ocksa bidragit till minskad ohallbar
dverkonsumtion. Som exempel har olika former av formdgenhets- och arvsskatt bidragit
markant i arbetet med att finansiera omstallningen och ocksa majliggjort sociala
|6sningar, sarskilt for utsatta grupper i omstallningen till klimatneutralitet.

En klimatvarnskatt har lagts pa de 10 % av Sveriges befolkning som genererat upp mot
halften av utslappen och resursférbrukningen genom sin privatkonsumtion, framst
transporter med bil och flyg.

7.10 Konsumtionsbaserade utslapp

Sammanfattning: Detta dtgardspaket belyser i tematiska avsnitt och
utslappsberakningar alla utslapp pa svenskt territorium, dvs de territoriella utslappen
som uppgar till 62 M ton 2019. KR anser det dock ocksa avgérande om vi ska atgarda
utsldppen att ocksa redovisa alla utslapp Sverige genererar, vilket dven innefattar
konsumtionsbaserade utslapp utanfor landets granser. De uppgar till 93 Mton i form av
bade privat och offentlig konsumtion, av vilket import ar en stor andel som t ex mat,
dryck, klader, bilar, elektronik mm liksom utlandsresor, framfér allt flyg.

Vi pekar har ocksa pa berakningar av utslapp som genereras av svensk export. Vi gor det
for att soka ge en sa komplett bild som maijligt av utslapp som ar relaterade till svensk
konsumtion och produktion och eftersom var mycket stora export paverkar nara halften
av Sveriges BNP%,

Vad vi uppnatt 2035

Nya berakningsgrunder for utslappen har gjort det lattare att atgarda problemen.

Ar 2035 har alla vaxthusgasutslapp inkluderats, dvs bade fossila och biogena, i arbetet
med att atgarda klimatproblemen. Det har inneburit att inte bara de territoriella

2 https://supermiljobloggen.se/debatt/se-upp-for-tankevurpa-med-konsumtionsmalen/
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utslappen inraknats utan ocksa - efter internationella politiskt framférhandlade
|6sningar - att lander ocksa tagit ansvar for och atgardatr utslapp som sker mellan
ldnder, som vid flygresor och sjétransporter. Detta hart ex inneburit justeringar av
utslappsberakningar som forr inkluderade en tagresa mellan Stockholm och Uppsala
men inte en flygresa Stockholm- New York tur och retur.

Efter framgdngsrikt svensk och nordiskt agerande innefattas 2035 saledes inte bara
territoriella utan alla konsumtionsbaserade utslapp i all EU- och FN-statistik och déarmed
ocksa i Parisavtalet, och utgor en sjalvklar del av berdkningar av Parisavtalets
efterlevnad.

Samdgande, lagstiftning, konsumentdeklarationer, hallbar design mm

Forandringarna bort fran vaxthusgasrelaterad konsumtion har varit betydande under
perioden 2022 till 2035. Som ett led i arbetet for omstallning mot klimatneutralitet
infordes under 2020-talet en rad skarpa kriterier och krav pa hallbar upphandling bl a i
Lagen om offentlig upphandling vilket markant minskade utsldppen inom bostads- och
annat byggande liksom i frdga om mobilitet. Aven konsumentlagstiftning och strikta krav
pa klimatdeklarationer pa produkter och tjanster har inneburit en utfasning av fossila
varor och tjanster. Beskattning av ohallbara produkter och tjanster har ocksa varit
effektiva satt att minska utslapp.

Minskade utslapp har ocksa uppnatts genom saméagande av bl a bilar, hushalls- och
tradgardsredskap, och mer hallbara attityder i fraga om privat konsumtion.

Ytterligare en viktig faktor har varit mojligheten till kortare arbetsdagar och att flertalet
manniskor arbetar kortare arbetsveckor, en trend som vaxte efter corona-pandemin nar
allt fler manniskor valde 6kad fritid som en vasentlig del av god livskvalitet.
Konsumtionen som helhet har minskat kraftigt 2035 och innebar minskat resande, mer
effektiv mobilitet och transporter, minskade utslapp genom cirkular ekonomi med
atervinning, 6kad energieffektivitet i byggnader mm.

Reglering av okontrollerad E-handel med resursslukande returer av produkter har ocksa
minskat tidigare vaxande utslapp bl a genom Svanmarkning. Det géller bl a krav pa att
transporterna i alla led maste foretas med icke-fossila branslen och att paketen ska vara
sa kompakta som mojligt. Varor fran andra kontinenter har inte fatt transporteras via
flyg. Kunder som returnerat varor mer an tre ganger per ar har stangs av fran
leverantorerna.

Mer rationell och hallbar mobilitet har ocksa lett till minskade utslapp i samband med

export och import bl a genom 6kade satsningar pa sjalvférsorjning avseende
basfornddenheter som livsmedel. Ett antal atgarder har vidtagits for att forlanga varors
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livslangd och anvandningstid, da nya produkter innebar stora livscykelutslapp, framfor
allt i produktionsledet.

Exempel pa specifika atgarder:
- lag om 5 ars garanti pa elektronikprodukter
- lag om komponent-utbytbarhet i konsumentelektronik och apparater
- momsbefrielse for reparation av konsumentnara produkter som klader, mébler,
cyklar, verktyg, hushallsmaskiner med mera.

Atgarder rérande flyget:

- Kraftigt hojd skatt pa tjansteresor samt progressivt hojd skatt ju fler flygresor en
och samma person féretar under ett ar

- kravinom det offentliga och inom foretag pa att ersatta fysiska moten med
digitala

- frdmjande av tag som reseform genom bra priser och komfort, ocksa
internationellt

- skarpa restriktioner for reklam for produkter och verksamheter med stort
klimatavtryck

- forbud for flygbolag att flyga med Iag belaggning (s k slot-bevakning)

Utgangslaget 2022

Territoriell konsumtion - omfattning och utsldpp: De territoriella utslappen stod 2022 i
fokus. De berdknas utifran bade offentlig och privat konsumtion. Termen “territoriella”
utslapp innefattar svensk produktion, minus export men plus var import uppgar till
sammantaget drygt 62 MT och finns med i olika delar av den har planens berakningar av
utslapp fran industri, transporter mm. Cirka 60 % av utslappen kom 2020 fran
hushallens konsumtion och aterstaende 40 % fran offentlig konsumtion och
investeringar.

Den offentliga konsumtionen innefattar bl a varor och tjanster som skolor, sjukhus och
myndigheter koper in. Offentliga investeringar omfattar inkdp av byggnader, maskiner,
byggentreprenader, vagar mm. Den enskilt storsta konsumtionsposten ar offentliga
investeringar (30%), foljt av hushallens transporter (19%), hushallens investeringar (16%)
och hushallens boende (13%).

Reglering av upphandling: Offentlig upphandling inom stat, regioner och kommuner

regleras 2022 enligt lag (LOU) som i sin tur bygger pa EU-direktiv. Grundprincipen ar
objektivitet, Sppenhet och kostnadseffektivitet - mer an hallbarhet.
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Ojamlik konsumtion: Den privata konsumtionen praglas av betydande ojamlikhet pga
stora och vaxande skillnader avseende saval inkomster som kapitalegendomar. Enligt

NVV star exempelvis en femtedel av Sveriges befolkning for halften av alla utslapp fran
flygresande.

Bade Stockholm Environment Institute och Oxfam har lyft fram mycket stora skillnader i
fraga om vilka som orsakar utslappen. Med vaxande ekonomiska klyftor under de
senaste decennierna och covidpandemin 2020 - 2022 har inte bara inkomst foérdelats
ojamnt utan de rikas CO2-relaterade konsumtion har skjutit i héjden. Klyftorna ar ofta
resultat av ekonomisk politik varlden dver i stort sett, dar medelklassen (viktiga valjare)
gynnats genom sankta skatter (pa kapital, formogenhet, fastigheter, i bolag). Cirka 90 % i
Sverige har minskat sina utslapp med mer an 10% men de 10% rikaste har 6kat sina
med 11%. Cirka halften av den rikaste tiondelens utslapp kommer fran resor: med flyg
och (stora) bilar. Samma monster finns globalt, i det lilla forskningsfalt som fokuserar pa
rika.

Det ar inte bara ojamlikhet mellan inkomstgrupper utan ocksa brist pa jamstalldhet
mellan kvinnor och man som praglar klimatarbetet®. Kvinnors mobilitetsmonster
genererade 2020 avsevart mindre utslapp an mans, bl a eftersom man bade star for ca
2/3 av alla personkilometrar som kérds och for att man kor storre bilar, medan kvinnor
dominerar hushall som inte har bil. Trots det gynnade 20-talets jobbreseavdrag primart
valbargade man som korde just storre bilar.

De konsumtionsbaserade utslappen uppgar till hela 93 miljoner ton. 63% av utslappen
uppstar i andra lander, som nar klader tillverkas i Kina eller en bil i Japan. De
konsumtionsbaserade utslappen beror utover flyg och sjoéfart pa hur mycket vi
importerar och hur utslappsintensiva varorna och tjansterna ar.

Lander kan for dvrigt ha olika grad av utslappsintensitet, raknat i utslappsintensiv
produktion. Den svenska utslappsintensiteten ar hég men har minskat 2035 till foljd av
férandringar inom industriproduktion, gruvnaring, pappers- och massaindustri samt el-
och fjarrvarmeproduktion.

Enbart flyget, som ingar i de konsumtionsbaserade utsldppen genererar ungefar lika
stora utslapp som persontrafiken pa vag. Svenskar hor 2022 till dem som flyger mest pa
jordklotet och vi kommer pa sjunde plats internationellt sett. Men resandet ar mycket
ojamnt fordelat eftersom 20% av svenskarna star for halften av Sveriges utrikesflyg och
darmed relaterade utslapp.

30 miljévardsberedningen 2007:2 - Bing och Vinnovastudien 2020
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E-handeln - vars utslédpp inte rdknades alls: Svenska privatpersoner kopte 2021 tjugo
miljoner ton varor fran utlandet som inom nagra dagar levereras direkt till hemmen. E-
handeln exploderade under pandemin. Den innebdr individuell paketering,
flygtransporter, hemleveranser och returer som ingar i priset. Den trafik som koér den
sista biten till vdra hem bidrar till att 6ka inrikes transporter,

Svensk export och didrmed relaterade utsldpp: Svensk utrikeshandel omfattade ar 2021
import om cirka 153 mdr kr och export om 147 mdr kr. SCB som pa uppdrag av NVV och
inom ramen for miljérakenskaper raknat pa utslapp fran svensk export och import
konstaterar att den svenska exporten har en storre utslappsintensitet an den svenska
importen. Var export innehaller alltsa mer utslapp an var import.
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8. Om demokrati och delaktighet i beslut om var gemensamma
framtid

Sammanfattning: Demokrati och delaktighet Processerna i fraga om omstallning har
alltsedan starten 2022 praglats av att inkludera manniskor pa alla nivaer i samhallet.
Dialoger har forts i grupper av arbetstagare, naringsliv, civilsamhalle, bildningsférbund,
bostadsrattsforeningar, hyresgaster med flera. Sarskilda satsningar har gjorts pa att
involvera manniskor i det som tidigare betraktades som utanférskapsomraden. Syftet
har varit att utifrdn manniskors olika levnadsvillkor underlatta i omstaliningen och
diskutera fragor om saval mer évergripande omstalining som enskildas behov av
kompetensutveckling och t ex flyttbidrag till andra orter. Kortare arbetsdagar bidrar till
att manniskor har tid att delta i demokratiska processer vilket 6kat mojligheterna for
manniskor overallt - pa landsbygd, i mindre orter och i storstader - att bidra i
utformningen av omstallningen.

Vad vi uppnatt 2025

Grundlaggande for den framgdngsrika omstallningen har varit att utformning och
genomforande av atgarder och styrmedel baserats pd demokratisk medverkan och
delaktighet liksom en rimlig, rattvis och solidarisk fordelningseffekt vad galler paverkan
pa manniskors ekonomi och geografiska konsekvenser.

En viktig grupp som genom olika insatser kraftfullt bidragit i omstallning har varit
manniskor i dldersspannet i 30 - 60 ar som tidigare haft svart att fa ihop "livspusslet”
genom liv praglade av stress och fokus pa det egna arbetet och familjen, med hogre
konsumtion an unga och aldre och med mindre tid for arbete for gemensamma atgarder
som klimatomstallning. Genom att pd olika satt avlasta dessa manniskor i vardagen,
inféra arbetstidsférkortning och aven erbjuda deltid och riktade utbildningsinsatser och
genom framhallande av socialt och ekonomiskt ledarskap och ansvarstagande och hur
klimatomstallningen ar avgoérande for deras barns framtid och halsa har majoriteten i
gruppen aktivt drivit pa omstallningen. Att f& med denna heterogena grupp som i hog
grad inkluderat beslutsfattare inom saval den privata som den offentliga sektorn har varit
starkt avgorande for omstallningen.

Ett brett ansvarstagande och insikter om hur allas medverkan kunnat bidra till Idsningar
pa gemensamma problem har varit en viktig faktor bakom insatser i form av ekonomiska
resurser och teknikutveckling som skapat nya forsorjningsmojligheter i
omstallningsarbetet 6ver hela landet. Mycket har rort kompetensutveckling men ocksd
skapandet av nya jobb i en cirkulér ekonomi.
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9. Klimatarbetet inom EU och globalt

Sammanfattning: Sverige har drivit pa inom EU for aktivt klimatarbete: Alltsedan det
svenska ordférandeskapet i EU varen 2023 har Sverige bidragit till att kraftfullt héja EU:s
klimatambitioner som 2035 gjort EU till en varldsledande aktor for hallbar utveckling.
Den sociala fonden har varit en viktig del av omstallningen och har férstarkts och
underlattat for vanliga manniskor i omstallningen. EU:s klimatpolitik har som helhet
inneburit en rad gemensamma policylésningar och gemensamma handlingsalternativ. |
likhet med i andra lander inom EU har Sverige en nationell koldioxidbudget med
atgarder som gjort det mojligt att na en global temperaturhojning som inte éversteg 1,7
grader, vilket ndstan nadde ambitionerna i Parisavtalet.

Vad vi uppnatt 2035

EU: Som ett resultat av aktivt arbete fran saval Sverige som andra EU-lander har ar 2035
alla EU-lander antagit nationella koldioxidbudgetar, vilket harmoniserat arbetet
landerna emellan.

Sverige har nar det galler handeln med utslappsratter drivit pa for tuffare utslappstak
inom EU, flyttat bak slutdatum foér utslappsratter till 2035 och aven gratis utslappsratter
till 2026, samt annullerat éverblivna utslappsratter i Sverige istallet for att |[ata dem inga i
marknadsstabilitetsreserven. Sverige har ocksa verkat framgangsrikt for 6kat stod till
forskning, teknikutveckling och férandrade produktionsprocesser och tagit bort
mekanismen for kompletterande atgarder i andra lander.

Globalt klimatarbete: Sverige har varit aktiv for att sakra dtaganden under Parisavtalet
och i utformningen av en global konvention mot ekocid.

Sverige har som stor exportnation arbetat kraftfullt for att hitta tekniska, sociala och
ekonomiskt hallbara l6sningar, bland annat genom reviderade handelsavtal och
gemensamma investeringar i teknikutveckling. Sverige har ocksa globalt arbetat fér en
omfattande gemensam kraftsamling i fraga om hur teknik och utveckling i samverkan
med ekonomi och kunskap om manskligt beteende liksom social hallbarhet och
grundlaggande valfard fér manniskor kunde bidra till kraftfullt gehor for
klimatneutralitet dver hela varlden. Sverige har arbetat aktivt for att Gréna fonden och
andra klimatfonder har fatt 6kade resurser for att paskynda den globala
klimatomstallningen.

FN och andra delar av det regelbaserade multilaterala samarbetet har utgjort stommen
for krafttag for klimatneutralitet och global rattvisa. En global konvention mot fossila
branslen initierad av de nordiska lander, var en viktig del i arbetet for att globalt fa ner
utslappen. Pa samma satt var Sverige aktiv i framtagandet av skarpa konventioner med
kraftfulla sanktionsinstrument for att skydda skog och biologisk mangfald.

Det globala samarbetet har ocksa inriktats pa nedrustning och fértroendeskapande
arbete for att gemensamt kraftsamla och satsa resurser pa att atgarda de klimathot som
i olika man drabbat alla.
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Aven utvecklingssamarbetet har utformats fér att minska utslappen globalt, bland annat
genom stod till fattigare landers och gruppers klimatarbete samt betydande satsningar
pa kvinnors utbildning.

Sverige har ocksa arbetar aktivt inom Vérldsbanken, den internationella Valutafonden
och OECD for en ekonomi som styr mot klimatneutralitet.

Utgangslaget 2022

EU i framkant, medan Sverige bromsar: EU ligger 2022 i framkant globalt inom
klimatarbetet, genom en klimatlag 2020 om att EU skall ha uppnatt klimatneutralitet
senast 2050. | stallet for att ga fore och driva pa EU:s hela klimatpaket bromsar Sverige
centrala delar av EU:s atgarder, sarskilt i fraga om 6kat skydd av skogen i Sverige som
kolsanka.

EU har flera styrmedel for att se till att malen nds genom nya klimatlagen Den viktigaste
lagstiftningen som styrmedel for EU ar 2022:

1. Utslappshandelsdirektivet (ETS = Emissions Trade System) som reglerar
utslappsminskningar for 10 400 industri- och el-varme och flygféretag inom EU. |
Sverige omfattades 740 anlaggningar och totalt ca 37 % av utslappen i Sverige
2020.

2. Ansvarsfordelningsforordningen (ESR = Effort Sharing Regulation) som reglerar
den icke-handlande sektorn dvs byggnader, jordbruk, avfallshantering,
transporter samt smaskalig industri inom EU och kallas ofta "den icke-handlande
sektorn”. | Sveriges territoriella utslapp ingar bade utslapp inom
ansvarsfordelningsférordningen (icke-handlande sektor) och utslappshandeln
(den handlande sektorn).

3. LULUCF-férordningen (LULUCF = Land Use, Land Use Change and Forestry) som
reglerar nettoutslapp fran forandringar i markanvandning orsakad av mansklig
aktivitet framfor allt inom jordbruk och skogsbruk men ocksa marker som
bebyggs.

Med hjalp av dessa styrmedel och skarpning av utslappshandeln var malet 2022 att
minska nettoutslappen till ca 40 % till 2030 inom EU jamfort med 1990.

EU-kommissionen la 2021 forslag pa omfattande och skarpa skarpningar av
klimatatgarder inom de tre lagstiftningsomradena och ytterligare skarpningar inom
existerande lagar och dven forslag pa ett antal nya lagar for att snabba pa omstallningen
inom EU och garantera nettonoll 2050 och negativa utslapp darefter. Forslagen gick
under beteckningen "Fit for 55” och hanvisade till att nettoutslapp av vaxthusgaser ar
2030 skulle ha minskat med 55 % inom unionen jamfort med 1990. Utslappsbanor fran
de tre styrmedlen sammanfattas i nedanstaende figur. Det som var nytt var dels att man
angav nettoutslapp och inkluderade kolinlagring inom LULUCF och att malet skarptes
efter beslut i EU-parlamentet till 55%.
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Skdarpningar av utsldppshandeln inom “Fit for 55”: Centrala forandringarna som
féorhandlades 2022:

Takten pa utslappsminskningar i handelssystemet skulle dubbleras. Endast ca 50% av de
utslappsratter som skulle ges ut enligt beslutet 2018 skulle ges ut fram till 2040 da
nyutgivningen skulle vara noll. Den linjara reduktionsfaktorn féreslogs bli 4,2 %.
Naturskyddsforeningen visade i en rapport fran 2021 att den linjara reduktionsfaktorn
maste Oka till 8,3 % for att minska utslapp till nettonoll fran 2023 till 2035.3"

Gratisutdelningen av utslappsratter skulle upphdéra inom nagra ar da alla utslappsratter
skulle auktioneras ut. Principen om att férorenaren betalar skulle galla.

En gransjusteringsmekanism, "koldioxidtull”, skulle inféras for att skydda
konkurrenssatta foretag och gora det onddigt att dela ut utslappsratter gratis.
Mekanismen var tankt att innehdlla importavgifter i férhallande till hur mycket koldioxid
som de importerade produkterna slappte ut. "Koldioxidtullarna” inférdes gradvis fran
2026. Det var framfor allt import av naturgas, elektricitet, jarn, stal, cement, aluminium
och gédningsamnen med stora utslapp som berdrdes. Anpassningar av systemet
gjordes for att inte fattiga lander skulle drabbas pa ett satt som gjorde deras omstallning
svarare.

Flygbolagens resor aven fran och till EU skulle inkluderas. Utslapp fran flygtrafik som
omfattades av EU ETS foreslogs undantas fran kraven inom CORSIA, det globala
utslappskompensationssystemet for internationellt flyg som beslutats inom FN:s
luftfartsorgan ICAO. Likasa skulle sjofarten skulle inkluderas.

Ett nytt handelssystem foreslogs upprattas for vagtransporter och uppvarmning av
bostader och lokaler som skulle reglera och minska ca halften av utslappen inom icke-

31 Naturskyddsféreningen 2021 ”Reform och komplettering till EUs utsldppshandel”
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handlande sektorn inom EU. Det var de féretag som salde de fossila branslena
(drivmedelsbolag, kol- och gasleverantérer o s v) som skulle ingd i handeln.
Handelssystemet skulle samtidigt inga i bade ETS och ESR. Systemet foreslogs starta
2026 och upphdra 2044 da forsaljning av alla utslappsratter skulle upphéra inom EU.

Férordning for skdrpta krav pa 6kade kolsédnkor

EU-kommissionen foreslog ocksa bindande avtal om att 6ka nettokolinlagringen i mark,
vaxter och ldngvariga traprodukter for att minska nettoutslappen med 55 % till 2030.
Okade virkesuttag och insektsangrepp hade minskat kollagringen i skogen under
senaste aren. Det kravdes en nettodkning av kollagring fran ca 225 till 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar till 2030. Sverige foreslogs bidra med ca 47 miljoner ton
totalt till 2030. Fran och med ar 2030 foéreslogs LULUCF-forordningen inkludera aven
utsldpp av metan och lustgas fran jordbruk och kreatursskotsel som idag regleras under
ESR.
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10. Vagen framat

Sammanfattning: Klimatriksdagens forslag ar ambitiésa men an mer kravs och det
kommer vi att arbeta vidare med i nasta fas. Men nu lamnar vi ver ansvaret dar det
hor hemma: till den svenska regering och Sveriges riksdag.

Vi undersoker om vi kan minska fossila utslappen till noll 2035

Genom Klimatriksdagens Klimatomstallningsplan har vi visat att det ar mojligt att na de
svenska klimatmalen 70 dr tidigare an vad det klimatpolitiska ramverket fran 2018 satte
som mal. Klimatomstallningsplanen minskar de territoriella arliga fossila utslappen 2035
till 5,2 miljoner ton, det vill sdga med drygt 90 procent jamfort med 1990. Med utslappen
fran bunkrade branslen for internationella transporter inrdknat minskar utslappen 2035
till 11 miljoner ton, det vill sdga en minskning med 86 procent jamfért med 1990.

Klimatriksdagens klimatomstallningsplan har visat att det ar mojligt att géra detta utan
att 6ka utslappen fran biobranslen. Tvartom, med en radikal omlaggning av det svenska
skogbruket och skogsindustrin, atervatning och férandrat jordbruk skapar vi en 6kad
kollagring med ca 400 Mton CO, ackumulerat dver perioden 2022 - 2035 jamfoért med
om vi fortsatter med dagens skogsbruk2.

Men de samlade atgarderna for att minska fossila utslapp har inte rackt till for att halla
Sverige inom ramen for den koldioxidbudget som kravs for att med 67 procents
sannolikhet klara 1,7-graders malet (Parisavtalets "well below 2 degrees”). Den budgeten
uppgar till 293 Mton CO,, beraknat fran IPCC AR6 WG | (2021), och Anderson/Stoddards
studie (2020). Eftersom det kvarstar fossila utslapp 2035 (11 Mton CO;) sa har vi
uppskattat att de ackumulerade fossila utslappen for Sverige till omkring 415 Mton CO,
innan de verkligen nar noll med Klimatriksdagens Klimatomstallningsplan.

Det behdvs alltsa annu starkare atgarder an vad Klimatriksdagens
klimatomstallningsplan innehaller for att inte 6verskrida en koldioxidbudget for 1,7
grader.

De stora overskridandena sker inom sektorerna Industri, och bunkrade branslen for
internationella transporter. Men aven energisektorn har ett stort éverskridande framst
beroende pa férbranning av plastsopor i fjarrvarmen.

Utslappsgapet i olika sektorer (Mton CO5)

Sektor CO2- Resultat Gap Overskjut i
budget 2035 %

Energi 25 31,9 6,9 28

Industri 93,9 126,2 32,3 34

Transporter 95 99 4 4

Inr

32

som vi anvander som referensscenario
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Arbetsmaskin | 21 19,7 -1,3 -6
er

Transport Utr | 58 103 45 78
Ovrigt 0,9 5,2 4,3 480

Har listar vi ett antal ytterligare forslag till atgarder for att koldioxidbudgeten skulle
kunna hallas. Det behdvs ytterligare bade forskning och analyser fér att se hur de ska
genomforas och vilka effekter pa utslappen de far.

Minska transportvolymerna inom internationella transporter

Overgéng till alternativa branslen kommer inte att vara tillrackligt eller ske tillrackligt
snabbt for att reducera denna sektors utslapp till nara noll. Det ar tva atgardsomraden
som diskuteras i klimatomstallningsplanen som kan ge goda effekter pa
transportvolymerna men dar klimateffekterna inte ar tillrackligt bedémda annu.

1) Minska konsumtionens klimatpaverkan (tex progressiv flygskatt som redan namnts
och andra atgarder kommer att minska flygandet)

2) Overgang till cirkulara materialfléden vilket minskar behovet avimport och export av
jungfruliga ravaror

3) Utfasningen av fossila branslen kommer att ta bort fartygstransporterna av fossila
branslen (idag 28 procent av fartygstransporterna till Sverige)

Oka kraven pd energieffektivisering och évergdng till andra brénslen och sdtt
fossilférbud fran 2035 inom internationella transporter

En viktig atgard skulle kunna vara att acceptera langre ledtider for transporterna, sankta
hastigheter och anvandning av segelfartyg kan ge betydande effekt pa
bransleférbrukningen. Det finns manga forslag och atgarder pa gang inom bl a EU som
skulle kunna 6ppna mdjligheter for en snabbare utfasning av fossila branslen inom
denna sektor. Det skulle 6ppna for att Sverige skulle kunna anta en lagstiftning som
sager att endast biogas, biobranslen och hallbara e-branslen far bunkras av fartyg och
flyg som angor svenska hamnar och flygplatser

Tidigareldgg nolltilldelning av utslappsrdtter inom ETS

EU:s nuvarande forslag ar att nolltilldelning (dvs férbud mot fossila utslapp fran industri
och kraftverk) ska uppnas 2040. Om nolltilldelningen skulle tidigarelaggas till 2035 sa
behdver industrierna planera for en snabbare utfasning av fossil energi, vilket far stor
effekt pad de ackumulerade utslappen.

Fasa ut forbrdnning av plast i fjagrrvarmesektorn

Det behovs ytterligare styrmedel som tydligt minskar anvandning av plast som snabbt
blir sopor (typ forpackningsplast), férbattrar sorteringen av sopor, samt skapar en battre
ateranvandning av plast genom kemisk raffinering av returplast. Malet bor vara att
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ingen plast férbranns i fjarrvarmen 2035, (méjligen med undantag for s k
kontaminerad/giftig plast fran sjukvarden och industrin). De anlaggningar som branner
plast 2035 maste ha krav pa CCS.

Energieffektivisering

Klimatomstallningsplanen har varit forsiktig i berakningarna av vilka
energieffektiviseringsatgarder som kan dstadkommas till 2035. Energibehovet for
uppvarmning fran fiarrvarmen bor kunna minska ytterligare genom stérre anvandning
av spillvarmesystem och sk 6ppen fjarrvarme dar varme kan aterféras in i systemet. Det
bor ocksa vara mojligt med storre anvandning av varmepumpar (vilket kraver mer el)
varmelagring, och vatgas som komplement vid koldtoppar. Till det kan laggas storre
satsningar pa energirenovering av befintliga bostader. Aven inom industrisektorn
behdvs ytterligare styrmedel for effektivare energianvandning.

Inrikes transport

Trots kraftfulla férslag finns det kvar en hel del fossilbilar 2035 och darefter. Atgarder
som kan fa till en snabbare utfasning och évergang till eldrift behéver undersokas vidare
som tex korforbud for bilar och latta lastbilar med forbranningsmotor from 2035. Det
kommer att krdva ekonomiska atgarder for att stddja konvertering, snabbare utbyggnad
av laddinfrastruktur, tidigare byten till elbil och kanske utékad skrotning av bilar.

Vidare utveckling av var Klimatomstallningsplan

Klimatriksdagen vill mer tydligt kunna peka pa hur manniskor i olika delar av Sverige
paverkas av omstallning och anpassning och inte minst tydliggéra hur manniskors
férsorjning, halsa och demokratiska delaktighet behdver starkas i omstallningen. Vi
kommer komplettera med fler hallbarhetskriterier kring hur naturresurser kan utnyttjas
pa ett hallbart, belysa hur skillnader i manniskors tillgang till ekonomiska resurser pa
avgodrande satt paverkar utslappen och inte heller pa ett mer konsekvent satt pekat pa
skillnader i utslapp och skillnader i attityder till klimatarbete mellan kvinnor och man. Vi
kommer att fortsatta att liksom under framtagandet av denna rapport bevaka relevanta
forskningsrapporter och stka samarbete och stdd hos forskare och andra aktorer i
samhallet

Men nu lamnar vi 6ver ansvaret dar det hér hemma: till den svenska regeringen
och Sveriges Riksdag.

Det avgorande nu ar att regering och riksdag tar vid och gor det genomgripande och
systemodvergripande arbete som kravs for att sakra ett fossilfritt samhalle. Det innebar
att utifrdn de observationer och rekommendationer Klimatriksdagen gjort presentera en
sammanhangande strategi, baserad pa att politiken tar ett avgérande ansvar for
systemovergripande atgarder, med tydligt myndighetsansvar, langsiktiga uppdrag och
resurser for hur klimathoten behdver motas.

- genom en redovisning av alla lagar och regelverk som behover andras
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ataganden om att klimatet behover prioriteras framfoér ekonomiska
egenintressen

redovisning av den organisations- och ansvarsstruktur som behdver upprattas
hur fossilfrihet snabbt ska uppnas och en koldioxidbudget fastslas

visa den kompetensutveckling som kravs pa alla nivaer

visa planer for att sakra manniskors forsorjning vid omstallning

visa hur omstallningen maste goras rattvis

visa de anpassningsatgarder som nu bradskar
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11. BILAGOR TILL CO2-BUDGET-KAPITLET

| nedanstdaende tabell anges en beraknad budget fr o m januari 2022 for utslappen fran

fossil forbranning samt cement utifran de berakningar och principer som angivits ovan.

Sektor Koldioxid- | Utslapp Utslapp Acc. utslapp
Mton fossila utslapp budget 2022 2035 (med 2022-2035 (med
2022-2035 | (antagna) | atgarder) atgarder)
Energi 25
El /Fjarrvarme 7,2% 3,2 1,0 29,6
Egen uppvarmning 1,3% 0,5 0 2,3
Industri 82,9 (exkl.
cement)
Jarn och stal 5,6 0,5 48,8
Cement och kalk 11 2,8 0,5 24,7
Kemiindustri 1,3 0,2 13,3
Raffinaderier 2,2 0,2 16,3
Massa- och pappersindustri 0,6 0 1,7
Ovrig industri 2,2 0,4 21,4
Transporter
Inrikes transporter 95
Vag och jarnvag 12,8 2,1 90,4
Inrikes flyg 0,2 0,1 2,1
Inrikes sjofart 0,6 0,1 6,5
Arbetsmaskiner (alla sektorer) 21 2,9 0 19,7
Utrikes transporter - bunkrade | 58
brianslen
Utrikes flyg (inkl. 2,6 2,2 36,2
hoghdojdseffekt)
Utrikes sjofart 0,8 3,0 66,8
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Ovrigt

0,9

0,6

0,2 52

Summa

293,8

385

| nedanstdende tabell anges en beraknade biogena utslapp och upptag av fr o m januari

2022.
Sektor Utslapp Utslapp 2035 | Acc. utslapp
Mton biogena utslapp 2022 (med 2022-2035 (med
(antagna) | atgarder) atgarder)
Energi
El /Fjarrvarme 18,3(6,1) 15,6 (7,2) 235,4(92,2)
Egen uppvarmning 4,1 (0) 1,9 (0) 43,2 (0)
Industri
Jarn och stal 0 0,6 (0) 3,0 (0)
Cement och kalk 0 1,0 (0) 8,1 (0)
Kemiindustri 0 0,1 (0) 0,9 (0)
Massa- och pappersindustri
Svartlut
16 (2,1) 9,4(2,1) 187,4 (29,7)
Ovriga 7(0) 7 (0) 98 (0)
Ovrig industri 0 0,5 (0) 2,8 (0)
Transporter
Inrikes transporter
Vag och jarnvag
Forbrénning 5,3 4,8 97,7
Inrikes flyg 0,01 0,05 0,4
Inrikes sjofart 0.01 0,05 0,5
Arbetsmaskiner (samtliga
sektorer) 0,4 0,4 11,7

94




Utrikes transporter

Utrikes flyg 0,03 0,5 4,5

Utrikes sjofart 0,2 1,5

Utslapp fran mark, vatten

och ofdérandrad

markanvandning

Dikad torvmark pa

jordbruksmark, delvis

produktion 3,1 2,1 36,6

Vatten 25 25 350

Skog

Hyggen, markutslapp 18 0 90

Skog ovrigt

Rétter och stubbar 24,9 25,8 359,9
Grenar och toppar 26,3 16 288,5

Barr 2,4 1,6 29,1

Kortlivade traprodukter 47,9 27,9 557,8

Fér langlivade trdprodukter 15,6 14,4 214,5
Summa utslapp 214,4 154,9 2621,5
Eliminering av

dubbelredovisningar (Se

uppgifter inom parentes

ovan) -37,2 -26,8 -456,9

Summa utslapp 174,6 127,9 2164,6
Biogena upptag

Jordbruk -0,3 -0,8 -5,8
Fiskodling pa land - -0,2 -1,1
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Vatten 0 -0,2 -2,4
Mosse, opaverkad

torvmark -6 -6 -84
Tillvaxt brukad skog (varav -141,1 (-

klimateffekt) 0,8) -148,9 (-9,7) -1998 (-75)
Tillvaxt skyddad skog (varav

klimateffekt) -8,7 (0) -29,5(-1,9) -270(-12,5)
Langlivade trdprodukter -15,6 -14,4 -214,5
Summa upptag -171,7 -200 -2575,8

Avslutningsvis Klimatriksdagens fragor till politiska partier - i syfte att skapa
uppslutning kring att Sverige skall minska utsléipp, 6ka koldioxidupptag och uppfylla
var del av Parisavtalet

Klimatriksdagens utgangspunkt ar att Sverige dels ska ha en koldioxidbudget for
territoriella utslapp som ar i dverensstammelse med dtagandena i Parisavtalet, dels ha
klimatmal kopplade till en utslappskurva i enlighet med detta dokument. De ekologiska
gransvardena ska vara styrande.

Bor Sverige ligga kvar pa temperaturmalet i Parisavtalet eller inte?

For att nd Parisavtalets mal behdvs mycket mer kraftfulla dtgarder vidtas an
idag. Vad skulle ni sarskilt vilja lyfta, t ex i fraga om det klimatpolitiska
ramverkets klimatmal?

Vilka konsekvenser tror ni det kommer att f& om Sverige inte vidtar de
atgarder som kravs for att uppna klimatmalen i Parisavtalet?

Givet klimatkrisen anser Klimatriksdagen att det finanspolitiska ramverket
som en krisatgard ska underordnas det klimatpolitiska ramverket? Hur ser ni
pa det?

De satsningar som planeras inom olika sektorer, inte minst inom industrin,
kraver en fordubbling av elproduktionen - hur ska Sverige klara detta?

Idag har EU en mer offensiv klimatpolitik an Sverige som exempelvis bromsar
och urholkar EU:s viktiga taxonomi pa skogsomradet. Klimatriksdagen ser
skogen som kollagring som en nyckelfaktor fér att uppna Parisavtalet och
minska temperaturhdjningar. Hur ser ni pa detta?

Anvandningen av biobranslen forutsatts 6ka kraftigt, hur ser ni pa de utslapp
som de orsakar och pa det faktum att det minskar skogens mojligheter att
lagra kol?

Vi foreslar kompensation till skogsagare for att minska avverkningen, hur ser
ni pa det?
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For att klara klimatmalen behdver nyforsaljning av personbilar med
férbranningsmotor forbjudas sannolikt redan 2025 och kollektivtrafiken
fordubblas. Hur ser ni pa det?

Flyget orsakar mycket stora utslapp och ar dessutom mycket ojamnt
fordelade mellan olika ekonomiska grupper. Vilka atgarder bor sattas in for
att minska flygandet och sa att de dessutom framst ar inriktade pa dem som
orsakar mest utslapp?

Vilka tre huvudatgarder anser ditt parti kravs att sattas in for att klara
klimatmalen?
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