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Den globala uppvdrmningen &r var tids stora utma-
ning. FN:s klimatpanels, IPCC:s, forsta rapport pub-
licerades 1990. Det &r alltsa over 30 ar sedan forskar-
samhillet konstaterade att en snabb klimatforandring
sker. Ny forskning har sedan dess visat att redan vid
1,5 graders global uppvarmning finns uppenbara ris-
ker for savial manniskors som djurs och naturs mil-
joer. Det ledde till att en stor majoritet av virldens
lander skrev under Parisoverenskommelsen vid FN:s
klimatmote, COP 21, 2015. Pariséverenskommelsen
anger att véarldens lander ska vidta atgédrder som leder
till att den globala medeltemperaturhdjningen halls
langt under 2 grader och helst begrédnsas till under
1,5 grader. Trots att det dr vetenskapligt belagt och
allmént accepterat att de utslapp manniskan orsakat
ar den helt 6verskuggande orsaken till globala upp-
varmningen, sa saknas de nodvindiga atgirderna for
att minska utsldppen av viaxthusgaser. Den globala
temperaturhojningen dr nu 1,1 grader jamfort med
forindustriell tid.

Det dr mot denna bakgrund Klimatriksdagen tar fram
ett forslag till klimatpolitiska insatser dar utgangs-
punkten &r Sveriges ataganden enligt ParisGverens-
kommelsen. Koldioxidbudgeten, som géllde for Sveri-
ge 2020 utifran dessa forutsattningar, visar att senast
2035 tar budgeten slut.

Denna rapport om Mobilitet och transport dr en fri-
stdende rapport och samtidigt ett underlag till Kli-
matriksdagens samlade Klimatomstillningsplan.
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Inrikes transporter orsakar ungefir en tredjedel av
de territoriella utslappen, inkluderas utslappen fran
brdnslen som lagras i Sverige, bunkrade branslen, for
utrikes flyg och sjofart hela 40 procent. Transport-
sektorn karaktdriseras av manga kopplingar till andra
sektorer och dr beroende av ett stort antal aktorer. Ut-
byggnad av transportinfrastrukturen tar lang tid och
kraver stora investeringar. Omstéllningen till en kli-
matneutral transportsektor inom loppet av ett drygt
decennium kraver darfor kraftfulla och snabbt insatta
atgarder.

For analysen och valet av atgirder har en malbild for
en utslappsfri transportsektor ar 2035 varit viagledan-
de. Genom att sitta denna i relation till situationen
idag har ett antal alternativa scenarier med olika upp-
sattningar atgérder tagits fram — en metodik bendmnd
back-casting. Utslappsbanor for dessa alternativ illu-
strerar hur minskningen av utslipp kan komma att
fordelas tidsmassigt. For analyser av hur och nér olika
atgdrder bor séttas in har dven dynamisk modellering
och simulering anvénts.

Vi hdivdar i rapporten att synen pa transporter och
transportplanering maste dndras i grunden. Mannis-
kors behov och forhallanden, hog tillgianglighet och
lag resursbelastning bor vara ledstjarnor och trans-
portplaneringen inordnas i 6vrig samhallsplanering.
Ett klimatvinligt mobilitetsmonster behover skapas.
Minniskors acceptans och engagemang kommer att
vara helt avgorande for att omstéllningen ska lyckas.



Foreslagna atgarderna ska ses i ljuset av de atag-
anden som Sverige gjort och den koldioxidbudget som
foljer av dessa. Vissa forslag kan framsta som mindre
populdra och darfor svara att genomfora. Anda ar de
inte tillrackliga. Detta giller speciellt flyg men ocksa
persontrafik pa vig och sjofart. Efter hand behover de
foreslagna atgiarderna kompletteras och skarpas for att
transportsektorns utsldpp ska rymmas inom ramen for
gdllande koldioxidbudget.

Rapporten ger inledningsvis en sammanfattning av
slutsatser och forslag i rapporten, foljt av vad som
maste ha uppnatts av klimatomstdllningen malaret
2035. Vad har hint och genomforts under aren fram
till dess? Vanligtvis utgar framtidsbeskrivningar fran
situationen idag for att darifran blicka framat i tiden.
Detta laser dock létt tanken vid rddande forutsattning-
ar. Klimatomstallningen kommer emellertid att kréva
sa genomgripande fordndringar att dagens tankesitt,
rutiner och lagbundenheter maste 6verges och ersit-
tas med nya ordningar och kreativa 16sningar.

De delar, som beskriver foreslagna atgarder, ar skriv-
na utifran vad som géller idag. De ska beslutas nu och
genomforas skyndsamt for att nodvindiga forandring-
ar ska kunna ske i tid. Under resans gdng kommer om-
provningar att ske, nya forutsattningar att gélla och
nya mojligheter att dyka upp. Antalet atgidrder och
de méanga sambanden och kopplingarna dem emellan
som kravs for att fa onskad effekt visar komplexiteten
i omstillningen.

FOTO: NEWS @RESUND - JOHAN WESSMAN

Klimatriksdagen, utskott Mobilitet
och transport

Roger Bydler. Civilingenjcr, tidigare IT-chef samt
chef for langsiktig vagplanering pa Vagverket,
chefsroller inom féretag med inriktning IT och
transporter

Anders Bjorkstrom. Aktiv sedan 2000 i styrelsen
for konsumentorganisationer inom omradet
kollektivtrafikresor, forst med fokus pa Stock-
holmsregionen, senare i Resenarerna

Peter Fritzson. Professor emeritus i data-
vetenskap vid LinkOpings universitet, spec.
simulering av komplexa system inklusive klimat
och miljo, civilingenjor i teknisk fysik

Anders Gullberg. Docent, tidigare adjungerad
professor i teknikhistoria KTH och forskningschef
Stockholmsforskningen, Stockholms stad

Lars Schutt. Civilekonom. Chefsbefattningar
i svensk verkstadsindustri fram till 2000. Darefter
egen verksamhet med inriktning foretagsstod

Yngve Sundblad. Tekn. lic., tidigare professor
i datalogi, sarskilt manniska-datorinteraktion,
och forestandare for kompetenscentrum for
anvandarorienterad IT-design pa KTH



=
o
a
-
=)
(%]
<
-4
<
4
e}
=
o
b

Overviiganden och slutsatser i korthet

® Det korta tidsperspektivet — omstillningen till ett
klimatvénligt mobilitetsmonster ska ske pa ett drygt
decennium — medfor krav pa beslut och genom-
forande av kraftfulla och snabbt insatta atgarder.

® Ett helt nytt synsitt, ett systemperspektiv, anldaggs
pa mobilitet, transporter och deras roll i samhal-
let. Utbud och atgdrder inom olika transportslag
samordnas och understdds i relation till samhalls-
nytta som tillgdnglighet, riattvisa, minskad klimat-
paverkan, hélsa, lokal miljo och biologisk méangfald.
Forst ndr utformningen av transportsektorn utgar
fran dessa mal, med héansyn till den tillgingliga
koldioxidbudgeten och Gverger dagens prognosstyr-
da och snéva infrastrukturplanering inleds sektorns
klimatomstallning pa allvar.

® Digitalt system for dynamiska och differentierade
priser pa anvandningen av vaginfrastrukturen — dy-
namiska och differentierade viagavgifter - samordnat
med utbud och biljettsystem i kollektivtrafik paverkar
trafikvolymer, val av transportsétt och skapar lang-
siktig finansiering for kollektivtrafiken. De offentliga
insatserna finansieras ur en gemensam kassa.
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Forbud mot nyforsédljning av person- och latta last-
bilar med forbranningsmotorer samt laddhybrider
fran 2025

Insatser for minskade trafikvolymer pa vdg kom-
bineras med atgéirder for 6kad gang-, cykel- och
kollektivtrafik samt en snabb elektrifiering av
motorfordonen.

Omfattande investeringar gors inom jarnvag, kollek-
tivtrafik, laddinfrastruktur och bredband. Dessa
genomfors mycket snabbt for att bidra med positiva
klimateffekter fram till 2035.

Transportsektorns totala utsldpp av biogen och fos-
sil koldioxid &r av en storleksordning som innebar
att de praktiskt inte kan reduceras ner till netto noll
med tillgdngliga atgirder fram till 2035.

Koldioxidbudgeten for mobilitets- och transport-
sektorn bryts ner pa regional niva dar klimatom-
stdllningen drivs pa under ledning av lansstyrelser-
na, i samverkan med berdrda parter och med statliga
stimulanspengar.
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1. Sammanfattning av slutsatser

och forslag

Eftersom en omstéllning av transportsektorn kraver
atgirder och insatser inom manga olika samhéllssek-
torer ar det en stor utmaning att uppna nollutslapp
inom den tidsram som star oss till buds. De atgarder
och styrmedel som foreslas i denna klimatomstall-
ningsplan for mobilitet och transporter utgar fran att
Sveriges ataganden i Parisverenskommelsen ska upp-
fyllas. Koldioxidbudgeten omfattande fossila utslapp,
som motsvarar Parisoverenskommelsens utsldapps-
utrymme for Sverige, innebar da att klimatneutralitet
ska uppnés 2035. Ambitionen i arbetet med denna plan
har saledes varit att de ackumulerade fossila utslap-
pen for tiden fram till 2035 ska ligga inom transport-
sektorns del av koldioxidbudgeten med inriktningen
av uppna netto noll utslapp 2035. Transportsektorn
orsakar dven betydande biogena utslapp fran driv-
medel framstillda fran grodor, palmolja och skogs-
ravaror, vilka sarredovisas for ett ge en fullstdndig bild
av sektorns klimatpaverkan.

Trots att sannolikt en hel del atgardsforslag kan upp-
levas som utmanande uppnas inte malet fullt ut. I
koldioxidbudgeten ingar dven utsldapp fran bunkrade
branslen for internationellt flyg och sjofart. Har beho-
ver ytterligare atgirder sittas in om utslappsminsk-
ningar ska kunna ske i den takt som krévs. Stora méang-
der koldioxid behéver tas upp av skog och mark for att
klara netto noll utslapp till 2035.

Synsittet vid framtagande av denna plan ar att den
utifran en framtidsbild 2035 ska visa vad som kravs for
att uppna de utslappsminskningar som koldioxidbud-
geten medger. I takt med forandrat utslappsutrymme,
nya férutsattningar inom sektorn och paverkande sek-
torer far en uppdatering ske, forslagsvis arligen.

Grundliaggande for planens genomftrande &r att en
strategi med sektorsovergripande atgarder behover
tillimpas och dar politiken spelar en ledande och av-
gorande roll. Roll- och ansvarsforhallanden behéver
klargoras, langsiktiga uppdrag utformas och resurser
avsdttas. Detta giller savdl myndigheter som regioner
och kommuner, institutionella forhallanden och den
privata sektorn.

En omstdllning krdivs frdn dagens sektorsbaserade
transportplanering till ett synsditt inriktat till ett klimat-

vinligt mobilitetsmonster och som utgdr fran ménniskors
behov och forhdllanden, med ldg resursbelastning och
hog tillginglighet. Detta innebér att dagens bilfokuse-
rade transportsystem ersitts av ett mobilitetsbaserat
synsitt som karaktériseras av:

e Socialt hdllbar tillgdnglighet med rattvisa, livskvali-
tet, hilsa och social sammanhallning dr principer som
fortsdtter att driva forandringen av transportsystemet,
och dar grundldggande strategier for att skapa till-
ginglighet ar

» Ndrhet, sam- och narlokalisering av aktiviteter med
manga kontakter och mojliga att na med langsamma
fardsatt

* Rorlighet, aktiviteter tillgdngliga med snabba kollek-
tiva transporter — tidsmissigt nira lokaliseringar

« Virtuell kontakt, aktiviteter tillgdngliga via internet —
virtuella néra i tid och rum.

Trogheten i omstdllningen av transportsystemet och
det korta tidsperspektivet fram till 2035 kraver att vis-
sa forbud och fordndrade incitament sétts in som ger
tidig effekt. En systemsyn kravs for att uppna klimat-
malen samtidigt med inriktningen att fordndringarna
skulle leda till en samhallsutveckling ddr ménniskors
skilda levnadsforhallanden och méjlighet till paverkan
star i centrum.

Infrastrukturen ar en viktig forutsiattning for den
omstillning som kravs. Har foreslas att ett dndrat an-
greppssatt tillimpas i planeringen av transportsek-
torn, som inte bygger pa prognoser utan utgar fran
vad som maste uppnas for att klara klimatmalen, en
metodik kallad back-casting, och dar infrastrukturpla-
neringen ersitts av en trafikplanering som ar en viktig
och integrerad del av 6vrig samhallsplanering.

Digitaliseringens mdjligheter dr en central del i om-
stdllningen till andrade mobilitetsmonster och klimat-
neutralitet. Har foreslas att ett nationellt biljettsystem
for kollektivtrafiken tas fram mycket snart och att bil-
jettaxor samordnas for hela landet. Bredband behover
byggas ut till nationell tackning, vilket krdver statli-
ga insatser och finansiering. En utveckling vi ser dar
e-handel leder till 6kade, icke samordnade transporter,
kraver att en nationell strategi tas fram for optimering
av dessa transporter och utveckling av gemensamma
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logistiksystem. Statliga insatser, i vissa fall d&ven direkt
finansiering och drift i statlig regi, behovs for styr-
ning, utveckling och tillimpning av system for okad
tillganglighet till kollektivtrafiksystem liksom for bil-
pooler och bildelning. Digitaliseringens mdjligheter
for att effektivisera transportsystemen, for dndrade
mobilitetsmonster och for informationsstod for resor
ar sa omfattande att det ar lampligt att ta fram en sam-
lad digitaliseringsstrategi. Viktiga inslag i en sadan ar
sarbarhets- och sdkerhetsaspekterna.

En pdtaglig minskning av trafiken pa vig kravs for att
klara klimatmalen. Detta innebér att en 6verforing av
fardsatt sker fran bil till mer klimatvénliga forflytt-
ningssétt. De i planen insatta atgidrderna, som leder till
en minskning av personbilstrafiken med 2 procent per
ar i tio ar, innebér att en férdubbling behéver ske av
kollektivtrafiken det kommande decenniet samtidigt
som stora satsningar krévs for att forbattra forhallan-
dena for cykling och gang.

For kvarvarande bilar ar inriktningen att de i sa hog
grad och sa snabbt som mojligt ska elektrifieras. Har
foreslas forbud for nyforsdljning av personbilar och
latta lastbilar med forbranningsmotor samt laddhybri-
der fran och med 2025. Samtidigt gors satsningar, dar
okade statliga ataganden krdvs, pa laddinfrastruktur
och atgirder som bade ger forutsittningar och incita-
ment for minskat trafikarbete och 6kad andel el-drift
pa vag . Bilar som ersatts behover atervinnas for att
inte fortsdtta orsaka utslapp.Ekonomiska incitament
foreslas tas fram for konvertering av personbilar med
forbranningsmotor till el- eller biogasdrift samt for
uppgradering av laddhybrider till elbilar. Byte av bat-
terier i dldre laddhybrider kan vara ett ekonomiskt och
klimatvénligt satt att 6ka korstrackan som kan koras
utan utslapp.

For att skapa incitament for klimateffektiv anvand-
ning av transportsystemets samlade kapacitet och
motverka rekyleffekter foreslas att dynamiska (efter
trangsel) och differentierade (efter fordonstyp, efter
vikt och motortyp och tillgang till alternativa firdme-
del med skillnader mellan stad och land) véagavgifter
infors for personbilar och ldtta lastbilar. De dr dven ett
medel som skapar trafikrattvisa mellan de som kor bil
och de som aker kollektivt. Marginalkostnaden for att
kora elbil &r mycket 1ag, medan priserna for att aka kol-
lektivt har Okat starkt. Med tanke pa att ett fullskaligt
inforande av dynamiska, differentierade végavgifter,
eventuellt samordnade med kollektivtrafiktaxorna,
kraver lang inférandetid, foreslas att de i ett forsta
steg infors i stadsmiljo. Statens intdkter fran skatter
och intdkter fran drivmedel och dynamiska, differen-
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tierade vigavgifter foreslas bidra till finansiering av
kollektivtrafiken. Fordelningsprinciperna ska darvid
vara sadana att de leder till en utbyggd kollektivtrafik
dven pa landsbygden. Vagavgifter foreslas inforas aven
for tunga lastbilar. For en anviandarvinlig hantering av
information och avgifter bor mojligheterna utredas att
i offentlig regi utveckla digitala plattformslosningar.

Inrikesflyg foreslds forbjudas mellan orter dar bra
tagforbindelser finns for resor med restider under fem
timmar. For internationellt flyg &dr inriktningen att
Sverige ska agera inom EU och andra internationella
forum for att skatt ska kunna ldggas pa flygbranslet.
Tills det &dr uppnatt foreslas flygskatten hojas. Bete-
endepaverkande atgarder kravs for minskat flygande,
varfor all marknadsforing av flyg foreslads innehélla
uppgifter om de utslapp som resorna orsakar. Dess-
utom foreslas allméant att annonsering inom nagra ar
forbjuds for transportmedel med stora utslapp.

Overforing frdn vig till jairnvag av person- och gods-
trafik krdver stora satsningar for utbyggnad av jarn-
vigssystemet i hela landet. Omfattningen &r sadan
att dessa satsningar foreslas lanefinansieras. For att
de utsldpp, som genereras under byggtiden, i sa stor
utstrdackning som mojligt ska kunna kompenseras av
minskade trafikutsldpp, dr det nodvandigt att sats-
ningarna paborjas under kommande mandatperiod sa
att vissa delar ar i drift fore 2030.

For overforing av godstransporterna pa vig till jarn-
vdg och sjofart kravs atgdrder i form av forbattrade
omlastningspunkter, satsningar pa hamnar och slus-
sar. Andra atgarder ar ekonomiska incitament genom
fordndrade farledsavgifter och modifierade banavgif-
ter pa janvag.

Inom omradet arbetsmaskiner kan minskade ut-
slapp uppnas genom en kombination av forbud for
forbranningsmotorer och olika insatser for 6vergang
till eldrift.



2. Ar 2035 - en klimatomstiilld

transportsektor

Detta har héant ar 2035

Transportsektorn har genomgatt stora fordndringar
sedan borjan av 2020-talet, bade inom sektorn och pa
omraden med paverkan pa transportsystemet och pa
maéanniskors mobilitetsmonster.

Ett nytt synsiitt har anammats som innebér att mannis-
kors, foretags och andra organisationers behov och
Oonskemal nu star i centrum. Tillgdnglighet och tillgang
till olika resurser gynnas. Den gamla politiken som
drev fram mer och mer trafik och gynnade utslapps-
intensiva resmonster utan hansyn till olika gruppers
sociala forutsdttningar och behov har overgivits. I
praktiken var klimatmalen understdllda mal om 6kad
framkomlighet for bilismen. Den langsiktiga infra-
strukturplaneringen var det enda nationellt rumsliga
planeringsinstrumentet och péaverkade darfor starkt
den regionala och lokala utvecklingen. Overgangen till
en nationell politik som innefattar transporterna, inte
bara infrastrukturen, blev en nddviandighet. Alla led i
utvecklingen av transportsystemet har inriktats pa att
skapa ett klimatvanligt mobilitetsmonster utgdende
fran manniskors olika behov och forhallanden, med
lag resursbelastning och hog tillgdnglighet. 1 fokus
star narhet, effektivisering av befintliga resurser och
tillgdanglighet till serviceutbud, afférer, arbetsplatser,
kulturutbud och rekreation.

Den minskade personbilstrafiken och de fordndrade
mobilitetsmonster som har kravts for att klara klimat-
malen har lett till att transportplaneringen har blivit
en integrerad del i beslutsfattande och 6vrig sam-
héllsplanering. Redan inledningsvis stod det klart att
trafiken, bade av personer och gods, pa viag behovde
minska, samtidigt som mojligheter och incitament ut-
vecklades for effektivisering och andra sétt att forflytta
sig. Kollektivtrafiken har okat kraftigt, gang- och cykel-
trafik getts battre forutsattningar och digitala tjanster
utvecklats for hemarbete, liksom information om och
enkel tillgang till klimatvinliga firdmedel, rese- och
transportmojligheter.

Utgdende frdan klimatmdlen bygger transportpla-
neringen pa analyser av trafikdata och ekonomiska
incitament anpassade till olika sociala grupper och
manniskors varierande forutsiattningar och preferen-

ser. Som svar pa kvinnors och méns olika behov, olika
gruppers sociala och ekonomiska forutsattningar och
onskemal om fardmedel har kollektivtrafiken uppgra-
derats varigenom manga Gvergivit ensambilismen. Se
figur 1 och 2.

Andrade incitament, frimst vissa forbud samt dif-
ferentierade, dynamiska och samordnade vagavgifter
och kollektivtrafiktaxor, har 6kat utbudet av kollektiv-
trafik och forbattrat villkor fér cykel och gang, vilket
har lett till stora effektivitetsvinster och nédvéandiga
beteendeférdandringar. En pataglig minskning har skett
av trafikarbetet med bil, vilket lett till 6kat kollektiv-
trafikresande, cyklande och gdende men ocksa en ef-
fektivare anviandning av ett krympande utbud av par-
keringsplatser, vaginfrastruktur och fordon.

For de fordon som fortsatt trafikerar vidgarna har
inriktningen varit att en sa stor del som mojligt skall
elektrifieras och delas. Med den inriktningen har insat-
ser kriavts som gav incitament och forutsattningar for
en overgang fran fordon med forbranningsmotor till
eldrivna fordon. Samutnyttjande av bilar genom bland
annat bilpooler och samakning har stimulerats och har
minskat behovet av egen bil och potentiellt darmed
aven minskat trafikarbetet. Kraftigt minskade margi-
nalkostnader i eldrivna bilar har gjort det nddvandiga
att parera potentiellt kraftigt Okat resande med vigav-
gifter.

Forbud for nyforsdljning av personbilar och litta last-
bilar med forbranningsmotor och laddhybrider har gallt
fran 2025. Det har gett stora effekter i form av minska-
de utslapp och fordndrad sammansattning av nybils-
forsdljningen, samtidigt som tydliga signaler har getts
om inriktningen av transportpolitiken. Ekonomiska in-
citament for konvertering av personbilar med forbran-
ningsmotor till el och biogasdrift, liksom uppgradering
av laddhybrider till eldrift har bidragit till omstillningen
av bilparken och ddrmed minskade utslapp.

For att koldioxidutslappen skulle minska i den takt
som ryms inom den svenska koldioxidbudgeten inne-
bar bilars langa medellivslangd att ytterligare atgéarder
har krivts. Atgirder har genomforts som dels har mins-
kat person- och godstransporterna pa vag, dels har gett
forutsattningar for val av andra fard- och transport-
medel. Kraftigt hdjda drivmedelsskatter har inte varit
nagot alternativ bade darfor att de skulle ha drabbat
ordttvist och for att dessa skatter fasas ut i takt med
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Fig 1. Utslappsbanor for olika trafikslags utslapp fran fossila drivmedel efter att foreslagna atgarder har genom-
forts. Koldioxidutslappen totalt har minskat fran 26 Mton 2022 till omkring 8 Mton 2035. Bunkrade drivmedel for
utrikes flyg och sjofart star for drygt 5 Mton av de kvarvarande utslappen 2035. Utslappen av koldioxid inom vag
och jarnvag har minskat fran 13 Mton till drygt 2 Mton eller till nara noll férutsatt kraftig ombyggnad av fordon med
forbranningsmotor till eldrift, se bilaga 4. De totala koldioxidutslappen under perioden 2022 till 2035 har uppgatt till
omkring 222 Mton.
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Fig 2. Biogena utslapp for tva av fem genomférda scenarier, Scenario 1 dar en successiv 6vergang har skett till el-
drivna bilar och scenario 4b dar ett antal atgarder har genomforts, till exempel forbud fran 2025 av nyforsaljning av
personbilar och latta lastbilar med férbranningsmotor samt laddhybrider. | bada scenarierna har reduktionsplikten
gallt under den aktuella tidsperioden. Ett undersdkt scenario, ej visat i diagrammet, dar bilar med férbranningsmo-
tor successivt byggts om till eldrift i en takt om cirka 5 procent per ar fran 2025, leder till en utslappsniva nara noll
2035, bilaga 4.
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elektrifieringen. Ett effektivare, flexiblare, réttvisa-
re och langsiktigt fungerande system har darfor varit
dynamiska, differentierade vigavgifter som har utfor-
mats s att de fordelningsmaéssiga effekterna har blivit
gynnsamma - lagre avgifter vid korning pa landsbygd
dn i stadsmiljo, for mindre bilar dn for lyxbilar och ge-
nom samordning for gemensam finansiering av lokal
kollektivtrafik.

Insatser som har inneburit minskad personbilstrafik
(minskat trafikarbete) har inneburit att saméakningen
stimulerats och att kollektivtrafiken utvecklats kraftigt
kapacitetsmassigt for att erbjuda béttre tillganglighet
dn tidigare. Kollektivtrafiken hade stora ekonomiska
underskott i borjan av 2020-talet. Samtidigt konkurre-
rade kollektivtrafiken med hélso- och sjukvarden i re-
gionernas budgetar. Med en storre marknadsandel for
kollektivtrafiken har en 6kad beldggningsgrad forbatt-
rat ekonomin samtidigt som nya finansieringsformer
har tagits fram. Taxorna for kollektivtrafikresor har
lagts pa en niva som innebdr att de upplevs rattvisa
jamfort med andra fardmedel. De har dven differen-
tierats for olika resandekategorier. Institutionella for-
dndringar har genomforts for att skapa enkla och 1ang-
siktiga 16sningar. Skatter och intakter fran drivmedel,
som dock har minskat i takt med elektrifieringen, och
dynamiska, differentierade vigavgifter har visat sig
vara lampliga kompletterande finansieringskillor for
kollektivtrafiken.

Aven godstransporterna har genomgatt en omstll-
ning till minskade utslapp, dock i nagot langsamma-
re takt. Forutom att godstransporter successivt har
overforts till jarnvdg och sjofart av klimat- och miljo-
skal, har ockséa de skador pa viagkroppen minskat som
tunga fordon orsakar och som inte har tdckts ekono-
miskt av skatter eller andra avgifter. Vagavgifter har
darfor inforts dven for tunga lastbilar differentierade
efter utsldpp och paverkan pa viagkroppen. Utbygg-
nad av spar- och vattenbunden infrastruktur fortsatter
liksom den digitalisering som mojliggér samordning
och effektivisering av transporterna. Samverkan for
okad fyllnadsgrad och ruttoptimering har drivits 1angt.
Jarnvagsnatet har byggts ut kraftigt tack vare lanefi-
nansiering, men med full klimateffekt forst kommande
decennium. Sjofarten har i 6kad utstriackning évergatt
till klimatvénligare brinslen, samtidigt som den om-
fattande trafiken med fossila brinslen minskar i takt
med att dessa fasas ut.

Inriktningen har varit att alla ska fa komma till tals

och fa sina berittigade tillginglighetsbehov tillgodo-
sedda. Rattvisan inom transportsektorn har 6kat. Tack
vare att sektorn har arbetat med ett systemperspektiv
samordnas de manga separata komponenterna och at-
gidrderna. Konsekvenserna for olika grupper i samhal-
let forutses och balanseras.

Regelverk och beslut pa EU-niva har fatt allt storre be-
tydelse for transportsektorns omstéallning till klimat-
neutralitet. En skdrpning har skett for flyg inom EU'.
EU:s regelverk for begransningar av olika fordonsty-
pers utslapp har skérpts ytterligare.

Tack vare en internationell overenskommelse om
skatt pa flygbrénslet har den hotfulla prognosen om
kraftigt 6kat resande fran borjan av 2020-talet inte
slagit in. Stora satsningar har gjorts pa brinslen med
laga utsldapp, nagot som dock inte minskar flygets hog-
hojdseffekter. Insatser visade sig snart otillrackliga
varfor ekonomiska pélagor och forbud kraftigt ned-
bringat flygtrafiken. Sedan flera ar har flygférbud gallt
pa kortare strackor dar bra tagforbindelser finns att
tillga.

Klimatomstéllningsarbetet inom transportsektorn
har sedan flera ar drivits med stor kraft och med lo-
kal-regional forankring genom att medel i sektorns
tillgdangliga klimatbudget fordelats pa landets lan. Un-
der ledning av ldnsstyrelsen kallas de parter som har
betydande mojlighet att paverka de transportbaserade
utsldppen till att gemensamt utarbeta och folja upp
forslag som uppfyller det tilldelade betinget. Regioner
och kommuner ér sjdlvskrivna medverkande och sta-
ten underlitter arbetet genom att erbjuda medel for
angeldngna insatser.

Gigantiska amerikanska digitala plattformskonglo-
merat forstirkte successivt och ofta fordolt sitt infly-
tande Over snart sagt alla samhéllsomraden, inte minst
transportsektorn. Denna maktkoncentration vickte
protester och har hejdats i mitten av 2020-talet. Of-
fentliga sektorns olika organisationer borjade samar-
beta sinsemellan och med inhemska intressenter. Med
hjalp av operativ samverkan har klimat- och andra
samhalleliga mal kunnat hdvdas gentemot de vinstin-
riktade it-jattarna. Detta har skett genom att erbjuda
transportsektorns nyckelresurser pa nya och samord-
nade villkor — som gator, vigar, parkeringsplatser, spar
och lokal kollektivtrafik - i ett system for differentie-
rad, dynamisk och samordnad prissattning pa offent-
liga sektorns serviceutbud. Med hjilp av detta nya in-
stitutionella arrangemang har de samhilleliga malen

1 Irapporten har dock inte forslag tagits upp och behandlats om konsekvenserna av utvidgningar av

utslappshandelssystemet som berdr transportsektorn.
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hévdat sig vil i det digitala ekosystem som har kommit
att fa ett stort inflytande, inte minst inom transport-
sektorn. Ett 6vergripande system for transportsektorns
fortsatta omstéllning har dntligen etablerats.

Genomforda dtgirder har visat utmaningen att stal-
la om transportsektorn. Trots de omfattande atgirder
som har satts in och genomforts orsakar fortsatt trans-
portsektorn relativt stora utslapp, da fraimst inom flyg-
och sjofartssektorerna. Med en vil avvigd prissdttning
dven for dessa trafikslag under decennierna efter 2035
finns forutsittningar att fortsdtta minskningen av ut-
slappen fran transportsektorn. Tillgang till tillrdacklig
fornybar elproduktion for framstillning av klimatvan-
ligare drivmedel och en anpassning av flygplan och
fartyg for drift av dessa, kommer ocks4 att leda till suc-
cessivt minskade utslapp.

Transformeringen av de inhemska person- och gods-
transporterna till klimatneutralitet har kravt atgirder
som minskade person- och godstransporterna pa vag,
samtidigt som en 6vergang skett till eldrivna végfor-
don. Omfattande infrastrukturinvesteringar har moj-
liggjort en overforing till kollektivtrafik, jairnvdg och
mikromobilitet och en dndrad bebyggelse- och sam-
hallsstruktur har skapat forutsdttningar for dndrade
mobilitetsmonster. Atgirderna har utformats och ge-
nomforts med hénsyn till médnniskors olika forutsatt-
ningar och preferenser, till stad och landsbygds olika
forhallanden samt for att sdkra langsiktig social och
ekologisk hallbarhet. Finansiering och ekonomiska in-
citament har behovt sédttas in som sdkrade att atgéarder
fick effekt redan under mandatperioden 2023-2026
och @nnu mer darefter. Genomférandet av atgdarder har
sedan gjorts i den takt som klimatmalen kréavt, med
hénsyn till sociala konskvenser och att inte resurssva-
ga grupper har drabbats under omstallningen.
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3. Transportsektorn 2022

3.1 Utslapp av
vaxthusgaser

Transportomradet orsakar omkring en tredjedel av ut-
sldppen av koldioxid inom Sverige. Raknas dessutom
utsldppen fran brianslen bunkrade i Sverige for inter-
nationell sjo- och flygtrafik 4r andelen 6ver 40 procent.
Utsldappen fran importerade biodrivmedel sker visserli-
gen inom landets grianser, men bokfors i ursprungslan-
det. Av utsldppen fran inrikes transporter star vagtrafi-
ken for drygt 90 procent. Se figur 3.

77 procent av det bransle som 2020 anvindes till vag-
transporter var av fossilt ursprung. Hela 80 procent av
den svenska oljeimporten gick till transportsektorn.
Den totala forbrukningen av biodrivmedel inom trans-
portsektorn uppgick 2020 till drygt 20 TWh. I storleks-
ordningen 85 procent importerades, vilket innebar att
Sverige var en mycket stor importor av biodrivmedel
sett i ett EU-perspektiv och en stor konsument dven
globalt sett. Se figur 4.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Fordelning av inrikes transporters utslapp av viaxthus-
gaser 2019 - i officiell statistik anges biodrivmedel inte
orsaka nagra utslapp inom transportsektorn:

JATNVAE weeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae 0,04 Mton CO2e
Mopeder och motorcykKlar........... 0,08 Mton CO2e
Militdra transporter.................... 0,18 Mton CO2e
BUSSAT ...ciiiiiiieeeeeeeeceeeeeeeee e 0,27 Mton CO2e
FlYg et 0,48 Mton CO2e
Yo 21 4 S 0,70 Mton CO2e
Latta lastbilar ......eeeeeeeeieeeeeeennnnnn. 1,41 Mton CO2e
Tunga lastbilar........ccccccveeevvenanns 3,18 Mton CO2e
Personbilar ........cccceeeeeeieeeieennnnn. 10,46 Mton CO2e

Totalt: 16,63 Mton CO2e (exklusive militdra transpor-
ter)

De biogena utsliippen fran drivmedel for inrikes trans-
porter uppgick till drygt 4 Mton 2019 enligt Natur-
vardsverket. Totalt saledes inte fullt 21 Mton.

Utslippen fran utrikes flyg, inklusive hoghojdseffek-
ten, var omkring 10 Mton och bunkrat bréinsle for utri-
kes sjofart orsakade 7,8 Mton utslapp. Se figur 5.
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Fig 3. Utslapp av vaxthusgaser fran fossila drivmedel avseende inrikes transporter (exklusive utslapp fran inrikes
flyg) 1990-2020, fordelat per transportsatt. Biogena utslapp ingar ej. Kalla: Naturvardsverket
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Fig 5. Diagrammet visar energianvandning och klimatpaverkan (per personkilometer) hos olika fardmedel. Alla sif-

fror jamférs med energianvandning och klimatpaverkan for personbil i tatort = index 100. Kalla: Trafikverket

Flyg paverkar klimatet mest, raknat per personkilo- Arbetsmaskiners utslapp uppgick 2019 till 3,3 Mton.
meter. Minskat flygande ar darfor ett effektivt sdtt for Inom olika tillimpnings- och verksamhetsomraden
maénniskor att minska den egna klimatpaverkan. Sett  har i vissa fall en elektrifiering paborjats, men totalt
ur transportsystemet totalt sett ar det, vad giller per-  sett sker fortfarande relativt stora utsldapp fran arbets-

sonforflyttningar, som ger storst effekt, att ersdtta s  maskiner. Se figur 6.
manga bilresor som mojligt med kollektivtrafik, cykel
och gang samt flygresor med tag..
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Fig 6. Vaxthusgas utslapp fran arbetsmaskiner 2016, fordelat pa maskintyp och sektorer.

3.2 Klimatmal och atgarder

Klimatmalen dr begrédnsade till de inhemska utslap-
pen. Det innebdr att stora utsldppskéllor som flyget
och sjofarten inte finns med i det av Riksdagen beslu-
tade klimatpolitiska ramverkets klimatmal. Férutom
de utslapp som produktionen av importerade varor or-
sakar, redovisas inte heller utslappen fran forbranning
av biodrivmedel inom transportsektorn.

Genomforda atgédrder har endast fatt marginell ef-
fekt, de effektiviseringar av fordon som minskade
utsldppen har atits upp av okat inslag av storre och
tyngre fordon. Speciellt godstransporterna visar inga
tendenser till minskade vaxthusgasutslapp. Det ar
uppenbart att av riksdagen beslutade klimatmal for
transportsektorn inte kommer att kunna nas med den
politik som fors. Det visar analyser av bade myndighe-
ter och Klimatpolitiska radet.

Niir detta skrivs ar 2022 utgar planeringen av vig- och
jarnvagsinfrastrukturen fran prognoser om framtida
trafikutveckling, dir antaganden om ekonomisk och
trafikmassig tillvdxt spelar en avgorande roll. Klimat-
och miljomal finns med i de politiska riktlinjerna men
far inget egentligt genomslag i planering och beslut.
Goda och faststidllda planeringsprinciper, som att i
forsta hand 16sa tillginglighetsproblem genom att an-
vinda de resurser som finns, i stéllet for att bygga nytt
enligt den sa kallade fyrstegsprincipen, tillimpas inte.

Planeringen dr rent sektoriell. Ingen hinsyn tas till
skilda forutsattningar hos resenérer och transportorer.
Med ett totalt fokus pa den fysiska infrastrukturen i
volymtermer saknas mojligheter att effektivisera vag-
och jarnvigstrafiken. Med infrastrukturplanen for vig
och jarnvdg som den enda langsiktiga planen for fysisk
infrastruktur far den stor betydelse for 6vrig samhalls-
planering. Bebyggelsen utformas och lokaliseras med
bilen som utgangspunkt. Skillnaderna i tillgédnglighet
dr stora mellan de som har tillgang till bil och de som
saknar en sadan, en skillnad som &r sarskilt accentue-
rad mellan stad och landsbygd men ocksa mellan olika
befolkningsgrupper i stiderna.

Godstransporterna uppvisar en likartad utmaning
vad giller utslapp av viaxthusgaser och tillgdnglighet.
Merparten av godstransporterna inom landet sker med
lastbil. I stdder okar trafiken med létta lastfordon i takt
med e-handelns expansion. Sjofarten, liksom flyget,
orsakar omfattande utslapp.

3.3 Extern paverkan

Transportsystemet paverkas i allt storre utstrackning
av beslut som ligger hos organisationer och krafter
utanfor Sverige. Utsldppssystemet EU ETS dr det mest
patagliga styrmedlet, som sedan 2005 beslutas pa
EU-niva, och som har inneburit att de fossila utslap-
pen minskat, men okat de biogena. Aven flyg inom EU
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omfattas av EU ETS. EU:s begransningar for olika for-
donstypers utsldpp dr ett annat exempel.

Beslut som tas pa EU-niva paverkar alltsa i hog grad
Sveriges klimatpolitik. Férutom att detta innebar att
Sverige behover agera aktivt inom EU och i aktuella in-
ternationella organisationer for klimatpaverkande at-
gdrder, sa skapar det en osdkerhet hur langsiktiga olika
klimatpaverkande atgarder ar. Sker till exempel for-
dndringar i EU ETS sa far det direkta konsekvenser for
Sveriges nationella klimatpolitik. Dessutom foretrads
Sverige, liksom andra lander inom EU, av EU nér Natio-
nally Determined Contributions, NDCs, lamnas in vart
femte ar till FN:s klimatpanel, vilket dndrades till varje
ar enligt 6verenskommelse vid COP26 i Glasgow 2021.

Digitaliseringen och den forindring, som stora, in-
ternationella plattformsforetag drev fram med bor-
jan senaste sekelskiftet genom att bygga upp enorma
innehav av data med Al-baserade algoritmer, har stor
inverkan pa transportsektorns utveckling. Amerikan-
ska foretag som Alphabet med dotterforetaget Goog-
le, Meta med dotterforetaget Facebook, Uber, Amazon
med flera samt kinesiska Baidu, Alibaba, Huawei, Ten-
cent, Didi med flera anvinder sina stora resurser for
att samla in och lagra person-, gods- och trafikdata
for alla lokala resor och godstransporter. Detta inne-
bar nya forutsittningar och en utmaning for klimat-
omstillningen av den svenska transportpolitiken. Ett
exempel dr utvecklingen inom e-handel, dar foretag
som Amazon tillsammans med samarbetspartners har
forutséttningar att ta kontroll 6ver hela leveransked-
jan fran producent till kund. Sedan decennier ar vara
transporter — trafikanter liksom fordon - i praktiken
“uppkopplade”, da i stort sett alla som fardas pa vigar
och jarnviagar har mobiltelefon. Dartill samlar mobil-
operatorer och biltillverkare in enorma mangder data
om trafikanter och fordon, om var och hur de kor. Detta
datahav ger foretagen mojligheter att dirigera méinnis-
kors rorelsemonster efter en logik som gynnar deras
intressen och utan hinsyn till klimatmal och andra
samhilleliga virden. For att utvecklingen ska kunna
ske i enlighet med dessa mal krdavs en sammanhallen
politik under offentlig kontroll och styrning som in-
kluderade de olika transportslagen, anvidndarna och
transporterna. Detta kan ske genom att offentlig sek-
tor, i samverkan med civila sektorns intressenter, tar
plats och agerar i de digitala ekosystem av informa-
tion och incitament som allt mer tar 6éver kontrollen
av transportsektorn. De stora it-koncernerna kan dar-
igenom komma att i vixande utstrackning fungera till
stod for och inte motverka klimatpolitiken.
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4. Metod, upplagg och koldioxidbudget

Atgirder och utsldppsbanor utgar fran att en klimat-
neutral transportsektor ska uppnas 2035. Tidsper-
spektivet dr satt med utgangspunkt fran att Sverige
ska uppfylla atagandena i Parisavtalet. I Parisavtalet
definieras inga koldioxidbudgetar for olika ldnder,
utan temperaturmal. Den globala medeltemperatur-
hojningen ska begrénsas till vdl under 2 grader (jam-
fort med forindustriell tid), med en strdvan att halla
temperaturhojningen under 1,5 grader. Den koldioxid-
budget som hir tillampas utgar fran analyser och be-
rdakningar publicerade i en studie 2020 gjord av K An-
derson och I Stoddard?. Den &r baserad pa den globala
koldioxidbudget som togs fram i IPCC:s specialrapport
om 1,5-gradersmalet (SR1.5). Den sa framtagna koldi-
oxidbudgeten utgar fran malet att Sverige ska bidra till
att den globala temperaturokningen ska begrinsas till
1,7 grader med femtio procents sannolikhet. Den tota-
la koldioxidbudgeten har sedan brutits ned per sektor.
For transportsektorns del omfattar koldioxidbudgeten
transporters territoriella utslapp inklusive inrikes flyg
och sjofart samt bunkrade bréanslen for utrikes trans-
porter. Endast fossila utsldapp ingar.

Av den totala koldioxidbudgetens 293 Mton &r det till-
gingliga utsldappsutrymmet for transporter 174 Mton.
Utslappsutrymmet, som den framtagna koldioxid-

budgeten ger, innebér att klimatneutralitet behover
uppnas senast 2035.

Koldioxidbudgeten ger séledes det utslappsutrymme
for koldioxid som giller for Sverige, hir den del som
giller for transportsektorn, enligt atagandena i Paris-
avtalet. Malet att uppna en klimatneutral transport-
sektor 2035 har relaterats till det lage som géller inom
sektorn 2022. Utgangspunkt ar alltsa ett framtida ldage,
2035, medan framtagna atgarder och olika samhdlls-
fordandringar visar vad som kravs for att uppna detta
framtida lage, enligt back-castingmetodiken. Under
denna process har vi gjort analyser av samband mellan
atgarder bade inom och mellan sektorer och priorite-
ringar av vilka atgédrder som ger de mest optimala ef-
fekterna. Se figur 7.

I olika scenarier har en successiv skirpning gjorts av
insatta atgdrder och styrmedel som paverkar utslappen
inom transportsektorn. Utslappsbanor har tagits fram
for fem olika scenarier, dels genom beridkningar, bilaga
2, inklusive tillimpning av dynamisk modellering och
simulering, bilaga 4. Angreppsséttet har inneburit att
simuleringar har kunnat goras med olika ansatser vad
galler ar fran vilka atgarder satts in och av kombinatio-
nen av atgarder.
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Fig 7. Schematisk beskrivning av back-casting

2 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209
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5 Forslag till atgirder

med bakgrund och motiveringar

5.1 Inledning

For att skapa god tillgdnglighet inom det som i Tra-
fikverkets terminologi bendmns hdnsynsmalet och
da framfor allt klimatmalets ramar behéver samhal-
le och transportsystem utvecklas i en riktning som
ar betydligt mindre transportintensiv, battre utnyttjar
ledig kapacitet i fordonspark och infrastruktur samt
mojligheterna till digital tillginglighet och transpor-
ter i kollektivtrafik, gang och cykel, effektiviserar lo-
gistiken samt skapar mojligheter till en omfattande
overforing av godstransporter fran vdg till jdrnvig och
sjofart. Inriktningen ar att skapa ett klimatneutralt,
transporteffektivt samhidille. Bebyggelse och samhal-
lets olika funktioner behéver utformas utifran den-
na inriktning med okad sam- och nérlokalisering.
Minniskor och ménniskors behov av och 6nskemal
om tillgdnglighet ska sta i centrum for planering och

Fig 8. Fyrstegs- 1 2
principen med Lo o
étgérder i Overvaga atgarder som Genomfora atgarder

. kan paverka behovet av som medfér ett mer
varje steg. transporter och resor effektivt utnyttjande
Kalla: Trafik- samt valet av av den befintliga
verket transportsatt. infrastrukturen.
1. Tank om

Det forsta steget handlar om att forst och framst
Overvaga atgarder som kan paverka behovet av trans-
porter och resor samt valet av transportsatt.

Exempel pa atgarder: Lokaliseringar, markanvand-
ning, skatter, avgifter, parkeringsavgifter, subventioner,
samverkan, resfria moten, hastighetsgrans, samordnad
distribution, information, marknadsfoéring, resplaner
och program och sa vidare.

2. Optimera
Det andra steget innebar att genomfora atgarder som
medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen.

Exempel pa atgarder: omfordelning av ytor,
busskorfalt, signalprioritering, ITS-l6sningar, sar-
skild drift, samordnad tagplan, 6kad turtathet, logis-
tiklésningar, reseplanerare och sa vidare.
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genomforande med syfte att skapa ett socialt hall-
bart mobilitetssystem.

Tidsperspektivet dr mycket kort for att atgarder och
styrmedel ska leda till minskade utsliapp av vixthus-
gaser som motsvarar volymen av den koldioxidbudget
som giller for Sverige. Att fram till 2035 astadkomma en
sadan dramatisk forandring av transportsystem, bebyg-
gelse och méanniskors mobilitetsmonster &r en stor ut-
maning. Beslutade investeringar i transportinfrastruk-
tur far ofta effekt forst nagot eller nagra decennier efter
beslut. Fordndringar i bebyggelse och stidders struktur li-
kasa. Atgirder och styrmedel som ger tidsmassigt snabb
effekt i form av minskade utslapp behover darfor iden-
tifieras, analyseras, prioriteras och genomforas. For att
identifiera vilken typ av atgdrder som ger storst effekt
med minsta mojliga insats har den sa kallade fyrstegs-
principen utvecklats. Trafikverket foreslas hiar kunna ge
ekonomiskt stod dven for atgérder i steg 1 och 2.

3. 4.

Bygg nytt
Genomfoérs om behovet
inte kan tillgodoses i de tre

Bygg om

Vid behov begransade
ombyggnationer.
tidigare stegen. Det betyder
nyinvesteringar och/eller
storre ombyggnads-
atgarder

3. Bygg om
Vid behov genomférs det tredje steget som innebar
begransade ombyggnationer.

Exempel pa atgarder: forstarkningar, trimningsat-
garder, barighetsatgarder, breddning, plattforms-
forlangning, forbigangsspar, stigningsfalt, muddring i
farleder, ITS-16sningar, planskilda korsningar, uppstalln-
ingsspar med mera.

4. Bygg nytt
Det fjarde steget genomfoérs om behovet inte kan tillgo-

doses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvester-
ingar och/eller storre ombyggnadsatgarder.

Exempel pa atgarder: nya jarnvagar, dubbelspar,
forbifart, ny motorvag, farledsinvestering, centrala
kombiterminaler, cirkulationsplats, nya stationslagen,
BRT-I6sningar, elmotorvagar, forbindelser till flygplats-
er, busskorfalt, nya motesspar med mera.



Samtidigt d4r den mer genomgripande omstallning-
en av samhélle och transportsystem, som kravs for ett
framtida socialt hallbart mobilitetssystem, nodvindig
att planera och genomfora. Har kommer prioriteringar
och avvagningar att krdvas mellan kortsiktiga atgarder
och insatser som ger effekt pa langre sikt, utifran de
ekonomiska medel som star till buds. Klimateffekterna
som erhalls bor da vara avgorande vid val av atgarder.

Niir dtgirder analyseras och beslutas dr det nédvén-
digt att konsekvenserna &r belysta for samhaéllet i 6v-
rigt, for paverkan pa andra atgarder, for eventuella re-
kyleffekter och inte minst for madnniskor som berors.
Hittills har sadana konsekvensanalyser inte gjorts
i tillrdcklig utstrackning och samhaillsplaneringens
sektorisering gor att intersektoriella samband, moj-
ligheter och negativa konsekvenser inte belyses och
tas hisyn till i tillrdcklig omfattning. Det leder till att
atgirder inte far de effekter som efterstriavas och att
maénniskor upplever — inte sdllan med ritta — att de
drabbas orattvist. Eftersom fysiska atgirder i stort sett
alltid kraver beteendeférandringar uppnas ofta inte de
samlade effekterna av en fordndring. Beteendeforiand-
ringar tar som regel lang tid, manniskor har olika kun-
skapsnivaer och preferenser. Ett samspel krdvs mellan
politik, tekniska atgédrder, medborgare och deras soci-
ala miljo. Klimatomstéllningen dr av en magnitud som
samhdllet aldrig upplevt tidigare, varfor manniskans
omstallnings- och anpassningsférmaga kommer att bli
avgorande for att omstéllningen ska lyckas.

Grundliggande dr ocksa att se kopplingen mellan kli-
matatgirder och klimatanpassning. Klimatanpassning
avser, som namnet sdger, att anpassa samhallets olika
funktioner och vart satt att leva till ett forandrat kli-
mat. Omstéillningar av t.ex. energisystemet kan fa ne-
gativa effekter i form av driftavbrott och driftstorning-
ar om inte olika storningsscenarier dr beaktade’.

Ett systemperspektiv behover anldggas nir olika in-
satser planeras och genomfors. De riskerar annars att
motverka varandra och till och med sammantaget fa
oonskade effekter som forsvarar den fordndring av
maénniskors mobilitetsmonster som kriavs. Samordning
av atgirder som till exempel bonus-malussystem, kan
vara forutsiattningar for att det samlade utfallet ska bli
det 6nskade. Atgirder kan dven innebira 6kade utsldpp
pa kort sikt, men vara forutsdttningar for att onskade

3 https://rib.msb.se/filer/pdf/29638.pdf

klimateffekter ska erhallas pa lingre sikt. Genomga-
ende behover klimatinsatsernas sociala, samhallseko-
nomiskaoch ekologiska konsekvenser analyseras och
beaktas.

Inriktningen att elbilar ska ersitta bilar med forbran-
ningsmotor ar ett exempel dir ett systemperspektiv
saknas idag. Overgangen kriver att laddinfrastruktur
finns efter vdgar i hela landet, liksom vid bostédder,
arbetsplatser och hubbar vid anslutningar till kollek-
tivtrafik. Samtidigt kommer bensinstationer, som ofta
aven dr lokala servicestillen, att successivt forsvinna
eller omvandlas till servicestdllen med elbilsladd-
ning. Samma forandringsprocess géller for den typ av
verkstdader som finns idag. Speciellt pa landsbygden
kriaver denna omstidllning kompenserande insatser.
Det finns dven tendenser att bilhandeln forandras
genom att aterforsédljningen av elbilar sker via nétet.
Elbilar innebédr dven att marginalkostnaden for varje
resa blir mycket lag, for villadgare med solceller pa
taket mycket 1ag. Samtidigt har biljettpriserna okat
kraftigt for kollektivresor, vilket innebar att dels de
som inte har rdd med elbil, dels de - en majoritet
kvinnor - som av olika skl dr hidnvisade till att dka
kollektivt far dyrare resor. Av rattviseskél och for att
oka det kollektiva resandet behover darfor atgarder
sdttas in som utjimnar skillnaderna mellan dessa tra-
fikantgrupper.*

5.2 Planeringssystemet

och infrastruktur

Bakgrund

Det nuvarande planeringssystemet for infrastrukturin-
vesteringar som utgar fran prognoser med en fortsatt
tillvaxt av biltrafiken, behover ersittas av ett system
som byggar pa att klimatmalen ska uppfyllas. Den yt-
terst korta tid vi har pa oss innebdr att utgdngspunkten
da i huvudsak maste vara befintlig teknik och sadant
som vi vet fungerar. Regeringens infrastrukturpropo-
sition® ger tyvirr ingen tydlig inriktning av hur trans-
portsektorns omstillning till klimatneutralitet ska ga
till. Angreppsséttet i propositionen utgar fran det tra-
ditionella planeringssynsittet. Visserligen anges att
Trafikverkets forslag till infrastrukturplan ska leda till

4 https://sverigesradio.se/artikel/7401769?fbclid=iwar02d4lpvfv1npsejmrow94l_1xjndudlputf8owugpxpozosx-

9dxr0al88

5 https://www.regeringen.se/497a21/contentassets/27603de2e2d245739ddf0310ba47885d/framtidens-infras-

truktur-hallbara-investeringar-i-hela-sverige-prop.-202021151
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att klimatmalen uppfylls, men det saknas tydlig vag-
ledning for hur regeringen menar att det ska ga till.

Planeringssystemet for transportsektorn behover
dndra perspektiv och utgangspunkt. Nar den koldioxid-
budget som giller for Sverige blir utgangspunkt for de
planerade insatser som ska leda till att klimatmalen
forverkligas kan planering och atgérder inte begrénsas
till infrastrukturen i volymtermer. Aven omfattningen
av trafiken pa vdg - trafikarbetet - maste inkluderas
och en back-castingansats anldggas i stillet for den
forhdarskande prognosansatsen.

Fig 9. Fordelning mellan
vidmakthallande och utveck-
ling i Trafikverkets forslag

till nationell plan for trans-
portinfrastrukture®.

Kalla: Trafikverket Utveckling
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I det forslag till nationell plan for transportinfra-
strukturen som Trafikverket under hosten 2021 ldm-
nade till regeringen, och som ska beslutas under va-
ren 2022, dr en stor del av utvecklingsanslaget redan
intecknat av den gillande planen eftersom manga
investeringar har genomforandetider som striacker sig
bortom planperioden 2018-2029. De omfattande in-
vesteringar som omstéllningen av transportsystemet
kraver for att uppna klimatneutralitet till 2035 finns
det inte utrymme for inom den kostnadsram som gél-
ler for utvecklingsanslaget. Betydande belopp behdver
skjutas till. Se figur 9 och 10.
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Fig 10. Ungefarlig kostnadsfordelning av investeringar i infrastrukturplanen éver tid (miljarder kronor) enligt den
nationella planen for transportinfrastruktur. Kalla: Trafikverket

6 http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1615329/FULLTEXTO1.pdf
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Stambanorna behover byggas ut for att 6ka utrym-
met for saval persontrafik som godstrafik. Stockholm —
Oslo, Oslo - Goteborg bor ocksé byggas ut snarast moj-
ligt och skulle da ersatta flygtrafik mellan dessa stider.
Ett antal ytterligare jairnvagsobjekt finns, som bor fin-
nas med i de investeringar som klimatomstallningen
motiverar. Detta giller inte minst for den regionala
tagtrafiken. Betydande satsningar behover dven goras
for en starkt okad kollektivtrafik och for ett vil utbyggt
cykelndt i landet. Storleken pa de investeringar som
behover goras och for att de ska kunna realiseras sa
snart som mojligt under planeringsperioden, gor att
de behover tiackas med lanefinansiering utanfér bud-
getramen.

For att satsningarna ska fa 6nskade klimateffekter be-
hover de vara genomforda till stor del fore 2035. Detta
motiveras dven av de utsldpp som investeringar leder
till under byggtiden, men som sedan kan leda till mins-
kade utsldapp. Jarnvég ar ett bra exempel. Investering-
arna behover goras tidigt for att snabbt fa ut effekterna
med minskade utsldpp. Ratt investeringar kan redan
inom ett par tre ar spara mer utsldapp dn de kostade nar
de gjordes’. Ju tidigare den har typen av investeringar
gors, desto storre positiv inverkan far de for att klara
koldioxidbudgeten.

Detaljerade forslag

Infrastrukturplaneringen for Nationellt Fran

transporter ska utga fran 2024
klimatmal och genomféras

med back-castingansats

Samhallsekonomiska kalkyler ~ Nationellt 2024
ska utga fran att invester-

ingars samlade milj6- och

klimatkonsekvenser ges hog

prioritet

Ett samlat jarnvagspaket for Nationellt Fran

hela landet finansierat till stor 2024
del med upplanade medel

Sektorsansvar for jarnvags- Nationellt Fran

systemet aterinfors 2024
Statliga infrastruktursatsning-  Nationellt 2024-
ar for starkt 6kad och samord- 2030

nad kollektivtrafik

2024-
2030

Utbyggnad av omlastning- Nationellt
spunkter och insatser i

hamnar och slussar

Interkommunala cykelleder Nationellt 2022
ingar i den Nationella atgards-

planen

Sakra cykelleder ska finnas i Nationellt 2024

hela landet, sarskilt behover
konsekvenserna for Kommun-
er cykling langs trefaltsvagar
beaktas

En nationell plan for "cykel- Nationellt 2023

motorvagar” tas fram och
laggs in i den Nationella
atgardsplanen

Utredning om samverkan Nationellt Snarast

inom offentlig sektor och
inférandet av ett gemensamt
prissystem for infrastruktur
och lokal kollektivtrafik

Prissystemet infors i hela Nationellt 2030

landet

Kommentarer till forslagen

Infrastrukturplaneringen for transporter

Regeringen forslas ge Trafikverket i uppdrag att gora
en oversyn av systemet for den nationella transportin-
frastrukturplaneringen. Forutsattningarna ska da vara
att klimatmalen kopplas till atagandena i Parisavtalet
och bildar utgangspunkt for planeringen. For att sak-
ra att dessa mal uppnas ska back-casting tillampas nar
atgarder tas fram. Perspektivet ska vidgas sa att trans-
portplaneringen samordnas med och bidrar till ovrig
samhdllsplanering. Fran dagens synsdtt som utgar
ifran transporter i form av fysiska forflyttningar ska
planeringen utga fran ménniskors, féretags och andra
organisationers behov och 6nskemal om tillgdnglighet
och tillgang till resurser. Detta underléttas av att stat,
regioner och kommuner samutnyttjar sina resurser och
utbud och sammanliankar dessa genom en gemensam
dynamisk, differentierad och samordnad prisregim.

Samhallsekonomiska kalkyler
Dagens samhéllsekonomiska kalkylsystem omarbetas,
sa att dagens fokus pa restidsvinster och investerings-

7 Hallbara investeringar - hur mycket gron omstallning har vi (inte) rdad med? (2020). Eva Alfredsson, KTH, Mi-

kael Malmaeus, IVL Svenska Miljéinstitutet

21



och underhallskostnader dndras till en bredare ansats.
som inriktas mot att kombinera forbattrad och rittvis
tillgdnglighet med nedskalning av trafikarbetet samt
minskade och eliminerade utsldpp av vixthusgaser.
Utgangspunkt dr att kalkylerna ska ge underlag for
prioritering av nya och avveckling av gamla overspe-
lade objekt utifran deras bidrag till uppfyllelse av kli-
matmalen och langsiktig anpassning till ett hallbart
samhadlle. De samhdllsekonomiska effekterna och kon-
sekvenserna for berorda samhéllssektorer ska darvid
inga i kalkylerna, liksom fordndrade forhallanden vad
giller narhet och tillginglighet till olika utbud. Un-
derlaget till de samhallsekonomiska kalkylerna finns i
ASEK-rapporten. ASEK star for Analysmetod och sam-
hillsekonomiska kalkylvdarden for transportsektorn.
Innehallet revideras av Trafikverket vart fjarde ar. Ett
vetenskapligt rad och en samradsgrupp ar knutet till
ASEK. Ett viktigt inslag i ASEK ar diskonteringsrdntan.
”Ju hogre riantan dr desto mindre varda blir effekter
som faller ut langt fram i tiden. En hog rdnta innebar
saledes att projekt med stora nyttoeffekter langt fram i
tiden blir relativt sett mindre Ionsamma dn projekt vars
effekter utfaller ndrmare i tiden.”® ASEK rekommende-
rar en diskonteringsrdnta pa 3,5 procent®, vilken alltsa
tillampas i de samhallsekonomiska analyserna. En sa
hog diskonteringsrdnta anses av till exempel Nicholas
Sternvara alldeles for hog och ta for liten hansyn till kli-
matkrisens effekter for framtida generationer. I den sa
kallade Sternrapporten som publicerades 2006 rekom-
menderar han en diskonteringsrdnta pa 1,4 procent'.
Risken for oaterkalleliga troskeleffekter vid fortsatta
utsldpp av viaxthusgaser understryker vikten av att ti-
digt sétta in atgiarder som leder till minsakde utslapp.

Ett samlat jarnvagspaket

Ett samlat jarnvagspaket tas fram snarast med force-
rad tidplan for genomforande. Utbyggnad av stamba-
norna Stockholm-Goteborg och Stockholm-Malmo ska
inga, liksom stréickorna Stockholm-Oslo och Oslo-G6-
teborg. I paketet inkluderas offensiva satsningar pa
den befintliga jarnvagen, till exempel genom att bygga
bort flaskhalsar som Kapacitetsutredningen foreslar.
Satsningarna foreslas inkludera en anpassning av jarn-
vagsinfrastrukturen sa att langre godstag kan framfo-
ras i hastigheter enligt EU-regelverket, dvs minst 100

km/timme. Som framgar av infrastrukturpropositio-
nen och Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen dr de ekonomiska ramar som
dr avsatta inte alls tillrdckliga for de investeringar som
krdavs for omstédllningen av transportsystemet. Kom-
pletterande lanefinansiering foreslas for att motive-
rade utbyggnader och Ovriga investeringar ska kunna
genomofras. Dessutom behover dessa investeringar
paborjas snarast och inte delas upp i etapper vid ge-
nomforandet med tanke pa att de utslapp som orsakas
vid byggandet snabbare ska kunna kompenseras av kli-
mateffekterna da strackorna ar i drift.

Sektorsansvar fér jarnvagssystemet
aterinfors

I samband med att Trafikverket bildades och ersatte
Vigverket och Banverket, togs sektorsansvaret for vig
respektive jarnvag bort. En atskillnad gjordes mellan
utveckling och underhall av infrastrukturen a ena si-
dan och trafiken pa vdg och jarnvég a andra sidan''. Pa-
rallellt bolagiserades och marknadsorienterades stora
delar av byggande och underhall av vigar och jarnva-
gar med tillhdrande anldaggningar. Jarnviagssystemet
kan inte pa samma sédtt som vigarna ses som tva sepa-
rata delar, utan alla delar ar beroende av varandra. For
att utnyttjandet och utvecklingen av jarnvagssystemet
ska bli sa opitimal som mojligt foreslas darfor att sek-
torsansvaret aterinfors for jarnviagen.

Utbyggnad av busstrafiken

mellan noder pa landsbygden

Omstéllningen av persontrafiken fran bil till kollektiv-
trafik krdver satsningar pa landsbygden. Dessa kom-
mer initialt att krdva insatser fran staten for att sedan
finansieras med det forslag som hir fors fram att dyna-
miska och flexibla vigavgifter tillsammans med andra
skatter pa drivmedel ska anvindas for att bekosta kol-
lektivtrafiken.

Infrastruktursatsningar for 6kad och
statligt samordnad kollektivtrafik

En forutsattning for realisering av minskad person-
trafik pa vég dr en kraftigt okad kollektivtrafik, vilket
kraver investeringar i kollektivtrafikens infrastruktur.
Investeringar som behdver paborjas redan komman-

8 "ASEK, kapitel 4 Kalkylmodeller for samhallsekonomisk analys (CBA) - struktur och innehall”, sid 8
9 https://bransch.trafikverket.se/contentassets/4b1c1005597d47bda386d81dd3444b24/asek-2021/05_modell-

tillampning_o_kalkylvarden_a70.pdf

10 Sternrapporten, https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20100407172811/https:/www.hm-trea-

sury.gov.uk/stern_review_report.htm

11 Utredningen som lag till grund for bildandet av Trafikverket. https://www.regeringen.se/49bbaf/contentas-
sets/2cda847abaef4b5e87e39cd2a54e80c3/effektiva-transporter-och-samhallsbyggande---en-ny-struktur-for-

sjo-luft-vag-och-jarnvag-sou-200931
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de mandatperiod. Staten behover sta for merparten av
dessa investeringar da overforing av persontranspor-
ter fran vég till kollektivtrafik innebér att kollektivtra-
fiken behover i storleksordningen fordubblas till 2030.

Utbyggnad av omlastningspunkter

och insatser i hamnar och slussar
Overféringen av godstrafik fran vag till sjofart kraver
etablering och utbyggnad av omlastningspunkter. In-
satser krdvs dven for en modernisering av hamnar och
slussar.

Interkommunala cykelleder ingaende

i den nationella atgardsplanen

Satsningar pa mikromobilitet krdver bland annat att
cykelleder mellan kommuner ges strackningar, kapaci-
tet och sidkerhet som gor att alla som onskar cykla kan
gora det. Interkommunala cykelleder bor inga i den
nationella atgardsplanen for infrastruktur och dar ges
hog prioritet.

Sakra cykelleder ska finnas i hela landet
Turism med cykel kan forvintas 6ka kommande ar.
Den nationella utbyggnaden av trefiltsvigar har lett
till att cykling inte ar mojlig pa langa striackor. Inci-
tament for okad cykling behover dven finnas i de mer
glesbebyggda omradena i landet. Cykelleder behGver
darfor utmarkas och i manga fall byggas ut. Cykelleder
som &r trafiksdkra, som ligger i strackor som ar behag-
liga att cykla i och med dragningar som tar hiansyn till
moijligheter till 6vernattning och andra utbud.

En nationell plan fér "cykelmotorvagar”

tas fram fér hela landet

Utvecklingen med bland annat elcyklar har lett till
att en separering av olika kategorier cyklande behovs.
Detta samtidigt som cykling ska uppmuntras och for-
utsdttningar skapas for att s4 manga som moijligt ut-
nyttjar cykel i stéllet for bil. Forebilder for etablering
av “cykelmotorvagar” finns i Danmark!? och Holland.
Dessa cykelvagar ska inga i den Nationella atgardspla-
nen och alltsa finansieras med statliga medel.

Dynamiska, flexibla och differentierade

och med kollektivtrafiken samordnade
vagavgifter

Vigavgifter har utretts'®, bendmns en avstandsbaserad
och geografiskt differentierad viagskatt” i utredningarna,
och med motiveringen att det ar ett sitt att forbattra an-
passningen av skatterna till trafikens sociala kostnader

12 https://www.svt.se/nyheter/utrikes/ny-cykelmotorvag-i-kopenhamn

(buller, olyckor, slitage och luftféroreningar), att bibe-
halla framtida sketteintdkter nér personbilsflottan elek-
trifieras, samt att bidra till minskad tridngsel i staderna.

Avgiftens storlek foreslas i denna rapport goras be-
roende pa var bilen fardas och vilken typ av bil det ar.
Innebdr att hdnsyn kan tas till olika samhallsgruppers
forutsattningar samtidigt som starkt styrande effekter
kan erhallas. Lagre avgifter, kanske till och med inga
avgifter alls i vissa omraden, kan gilla pa landsbygden
och hogre avgifter i stadsmiljo. Storre bilar kan fa hog-
re avgifter och elbilar lagre avgifter. Dock bor alla bi-
lar omfattas da syftet dven ar att minska trafikarbetet
pa vag. Systemet innebér att det stora intdktsbortfall
som minskade skatter pa bilar med férbranningsmo-
torer innebédr — 6ver 40 miljarder per ar - ersétts av
ett avgiftssystem med fortvarighet. Intdkterna fran
vagavgiftssystemet — tillsammans med andra skatter
pa drivmedel for bilar med forbranningsmotor - fore-
slas delfinansiera kollektivtrafiken.

5.3 Inrikes transporter

Bakgrund

Utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn har
legat kvar pa samma hoga nivaer trots att savil fordon
for person- som godstransporter har effektiviserats
och blivit mera bridnslesnala. Dessa insatser har itits
upp av okat resande, allt fler SUV:ar och okat trans-
portarbete. Elektrifieringen av fordonsflottan kommer
inte fa nagra genomgripande effekter pa utslippen
forran framat 2030.

Kraftfulla insatser, som ger effekt tidigt, behover dar-
for séttas in for att inrikes transporter ska vara klimat-
neutrala till 2035. Grundlaggande ar darvid ett dndrat
synsatt, fran att hittills ha varit fokuserat pa transpor-
terna som sadana till ett &ndrat mobilitetsmonster for
maénniskors forflyttning och kommunikation och till
effektiva logistiklosningar och klimatvinliga trans-
portval for godstransporter. Som tidigare ndmnts, kra-
ver en sddan transformation att en parallell utveck-
ling sker inom samhéllsplanering och digitalisering i
samklang med fordndringarna inom transportsektorn.
En sadan drastisk omstéllning kan endast genomforas
med acceptans frdn ménniskor. Atgarder behover dar-
for motiveras pa ett trovirdigt siatt och utformas sa att
hénsyn tas till de olika forutsattningar som galler mel-
lan méanniskor och olika delar av landet.

13 https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3fb13/1591706115563/C469.pdf
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Persontransporter

Overgangen fran dagens transportfokuserade synsitt
till ett ddr minniskors mobilitet i ett héallbart sam-
hille star i centrum, krdver ett helhetsperspektiv sa-
vil vad giller samhaélls-planering som konsekvenser
for ménniskor utifran de forandringar som krévs. Det
korta tidsperspektivet som star till buds gor att atgér-
der med tidig effekt behover prioriteras. Samtidigt ska
en langsiktig anpassning ske till ett klimat som ligger
inom hallbara grianser. Strukturella férandringar, som
kraver langre genomforandetider, behover darfor pla-
neras och igangsittas tidigt, for att ge de forutsitt-
ningar som krdvs. Samhillsplaneringen ar ett viktigt
exempel vad giller mobilitet.

Mobilitet som utgangspunkt for de atgirder, som
planeras och genomfors, innebidr att tillgidnglighet
till serviceutbud, affdrer, arbetsplatser, kulturutbud
och rekreation star i centrum. Narhet blir da en vik-
tig aspekt. Inriktningen &r att forflyttningen ska ske
s resurssnalt och klimatvinligt som mojligt. Exempel
finns pa stader som borjat tillimpa detta synsitt. Paris
planeras bli en ”15-Minute city”!*. Ett urbant koncept
dar de flesta dagliga behov kan utforas genom att an-
tingen ga eller cykla fran invanarnas hem. Ett exempel
i Sverige diar mobilitet och inte transportsatt satts i
centrum dr Sveriges Allményttas koncept, Delad mo-
bilitet's. Genom att anvédnda intdkterna fran dagens
parkeringsplatser, och dessutom minska dessa, erbjuds
hyresgésterna olika mobilitetstjanster som elbilspool,
elcykelpool, tillgang till ladcyklar, laddstolpar, leve-
ransboxar och subventionerade kollektivtrafikkort.

For de fordon som fortsatt trafikerar vigar och gator
dr inriktningen att en elektrifiering ska ske sa snart det
ar mojligt. Elektrifieringen kraver att laddinfrastruktur
med elforsorjning finns utbyggd i hela landet. Ingen
har idag ett samlat ansvar vare sig for utbyggnaden
av laddinfrastrukturen eller for att bygga ut distribu-
tionsndt med tillracklig kapacitet till laddpunkter. Har
behover staten ta ansvar saval for att utbyggnad som
drift sdkras. Elektrifieringens konsekvenser for sam-
hillet i 6vrigt behover finnas med i forutsiattningarna
for de insatser som gors. Paverkan pa arbetstillfdllen,
typer av jobb, service, affarer och mojligheterna for
manniskors forsorjning maste beaktas i den snabba
omstillning som klimatomstédllningen innebér. Ben-
sinstationer kommer att forsvinna och darmed mins-
kat underlag for att bedriva olika typer av affars- och

serviceverksamhet i anslutning till dessa. I vissa geo-
grafiska ldgen kan sadana stationer omvandlas till
servicestillen med laddplatser. Verkstader och bilfor-
sdljning kommer ocksa att fa dndrade forutsattningar.
Forandringar behover dven goras i regelverk och lagar
for att ge incitament for installationer av laddinfra-
struktur vid fastigheter, arbetsplatser och hubbar vid
anslutning till kollektivtrafik.

For att skapa incitament for 6vergang till eldrivna
fordon foreslas forbud for nyforsdljning av personbilar
med forbranningsmotor inklusive laddbara hybrider,
fran 2025. Eftersom detta inte racker for den utslapps-
minskning som kravs, foreslas atgiarder som kraftigt
minskar persontrafiken med bil. Den viktigaste atgér-
den ar hér att stegvis infora ett system for dynamiska,
flexibla vagavgifter, i utredningar kallat viagskatt. En
minskning av persontrafiken med bil innebér att sto-
ra satsningar behover séttas in for att 6ka kapaciteten
for kollektivtrafiken liksom for gang och cykel. Finan-
sieringen av kollektivtrafiken behdver for en sadan
utveckling 16sas langsiktigt. Detta sker lampligast ge-
nom att de dynamiska viagavgifterna blir en delfinan-
siering av kollektivtrafiken.

Ombyggnad av personbilar med forbranningsmotor
till eldrift eller drift med biogas &r ytterligare atgirder
som kravs for en klimatneutral inrikes transportsektor.
Genom att forse de laddbara hybrider, som finns kvar
framat 2030, med kraftfullare batterier, uppnas ytter-
ligare utslappsminskningar eftersom de da kan koras
langre strackor utan anvindning av forbranningsmo-
tor.

En betydande del av de bilar som ersitts med elbilar
exporteras till andra lander. Detta innebér att de totala
utsldppen okar nir dessa bilar fortsatt dr i drift. Atgir-
der behover darfor sattas in som leder till att ersatta
bilar utrangeras eller byggs om. I de fall de utrangeras
ska detta ske pa ett sdtt som &r klimat- och miljomaés-
sigt acceptabelt.

14 Paris, "15-Minute city”. https://newseu.cgtn.com/news/2021-11-08/The-plan-to-transform-Paris-into-a-15-

minute-city--150iEWb5Hu8/index.html

15  Allmanyttans projekt "Delad moblitet”. https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttans-klimatinitiativ/
fokusomrade-3-klimatsmart-boende/allmannyttans-mobilitetsprojekt/
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Detaljerade forslag

1. Atgarder som elektrifieringen av
fordonsflottan och biogas som

drivmedel kraver

Utbyggnad av laddinfrastruk-
tur, personbilar, med natio-
nell tdckning

Bygga ut infrastrukturen for
biogas med nationell tdckning

Samordnat betalsystem for
laddning i olika operatdrers
laddstationer

Forstarkt incitament for
installation av laddpunkter
vid flerbostadshus - p-tal
avskaffas

Forstarkt incitament for
installation av laddpunkter
vid arbetsplatser och hubbar
vid busshallplatser pa lands-
bygden

Nationellt

Nationellt

Nationellt

Kommuner
(Nationellt)

Nationellt

Klart
2024

Klart
2025
Klart

2023

Fran
2023

Fran
2023

2. Atgarder for att tidsméssigt snabba pa elek-

trifieringen av fordonsflottan

Forbud for nyférsaljning av Nationellt  Fr.o.m.
personbilar med férbranning- 2025
smotor
Eldrift obligatorisk vid all Nationellt Fran
offentlig upphandling av per- 2023
sonbilar och latta lastbilar
Forbud for forsaljning av ladd-  Nationellt  Fr.o.m.
bara hybridbilar med férbran- 2025
ningsmotor
Ekonomiska incitament for Nationellt  Fran
ombyggnad av personbilar 2022
med férbranningsmotor till el-
eller biogasdrift
3. Atgarder for att forhindra negativa
konsekvenser av omstallningen
Incitament och atgarder for Nationellt ~ Fran
att avstallda bilar inte fors 2023

vidare eller séljs i andra lander

4. Atgarder for overforing av

persontransporter med personbil till
ett klimatneutralt mobilitetsmonster

Dynamiska och differen- Nationellt  Fran

tieradevagavgifter, samord- Regionalt 2025

nade med kollektivtrafiktax-

orna

Transportmedelsoberoende Nationellt ~ Fran

rattvisa reseavdrag 2023

Skapa utrymmen for cykel i Kommuner Fran

stader pa bilars bekostnad 2022

Cykelvagar prioriteras vad Kommuner Fran

galler dragning och utformn- 2022

ing framfor vagar och gator

for bilar

Sakra avstallningsplatser for Kommuner Fran

cyklar byggs vid hallplatser Regioner 2023

och jarnvagsstationer

Cyklar ska vara tillatna att ta Regioner  Fran

med pa buss, tag och tunnel- 2023

bana Tagoper-

atorer

Plan- och bygglagen andras Nationellt 2024

sa det klart framgar att inga (Kommun-

krav finns pa minikrav for er)

antalet parkeringsplatser vid

nybyggnation (p-tal)

Finansiering av kollektivtrafik ~ Regionalt  Fran

via CO2-skatter och vagav- (Nationellt) 2024

gifter

Nationellt biljett- och prissys-  Nationellt ~ Fran

tem skapas for kollektivtrafik ~ Regionalt 2024

och tag, samordnas med

vagavgiftssystemet

Mobilitetslésningar for Lokalt Fran

bostadsrattsféreningar etc 2022
5. Digitalisering samhalle

Strategisk plan for digital- Nationellt  Klar

iseringens utnyttjande och 2023

paverkan inom transport-

sektorn, inkl. landsbygdens

transporter

Landstackande bredbandsut-  Nationellt  Klart

byggnad, administrerat och 2025

genomfdrt via staten
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6. Jarnvag

26

Banavgifterna ses over for Nationellt 2024
att battre bidra till dverforing
av persontrafik fran vag till
jarnvag
Underhall av spar och an- Nationellt 2024
laggningar fors tillbaka till
Trafikverket
Samhallsuppdrag till S) for Nationellt  Fran
tagtrafiken nationellt, region- 2023
alt, till vara grannlander och
andra delar av Europa

7. Flyg
Bromma flygplats sténgs och Nationellt  Klart
inga fler rullbanor byggs ut pa 2025
Arlanda flygplats
Flygresor - linjeflyg -, pa Nationellt Klart
strackor dar val fungerande 2024
tagforbindelser finns, forbjuds
om resan med tag tar mindre
an 5 timmar
Differentierade start- och Nationellt  Klart
landningsavgifter infors - tids- 2023
och branslestyrt
Hoj flygskatten i avvaktan pa Nationellt  Fran
att det blir mojligt att lagga 2023
skatt pa flygbranslet
Flygresors klimatpaverkan ska  Nationellt  Fran
vara obligatoriska uppgifter 2023
i all reklam och vid kép av
biljetter
Forbud mot all reklam for flyg ~ Nationellt  Fran
med fossila drivmedel 2026

8. Sjofart
Gotlandsfarjor som drivs med  Nationellt 2022
LNG Skall 6ka biogasinbland-
ningen fran 10 procent 2021
till 50 procent
Ovriga Gotlandsfarjor gar éver Nationellt  Fran
till vatgasdrift 2030
Okad elektrifiering av farjor Nationellt  Fran
och fartyg i kustfart 2022

Utbyggnad av laddinfrasstruk-  Nationellt  Fran
tur med elférsérjning 2022
Forbud for fritidsbatar att Nationellt  Fran
anvanda tvataktsmotorer med 2022
aldre forgasarteknik
Forbud for nyforsaljning av Nationellt 2030
fritidsbatar med férbrannings-
motorer
Forbud att anvanda fritids- Nationellt 2035
batar med forbranningsmotor

9. Atgarder for 6kat bussresande

pa landsbygden
Skapa flexibla bussystem Nationellt 2025

med anropsstyrda bussar och
bussnat mellan lattillgangliga
noder pa landsbygden

Kommentarer till forslagen

Utbyggnad av laddinfrastruktur

En snabb elektrifiering av fordonsparken kraver till-
gang till laddinfrastruktur i hela landet. Utbyggnaden
kraver att eldistributionsnéten parallellt byggs ut for
elforsorjningen av laddinfrastrukturen. Lastbilar be-
hover laddpunkter med snabbladdning. Idag ar upp-
lagget att marknaden ska sta for savil utbyggnad som
drift. Det innebér att betydande delar av landet saknar
utbyggd laddinfrastruktur och sannolikheten for att
den kommer att byggas ut sa den blir landstackande ar
liten. Staten behover déarfor planera och ansvara for att
erforderlig utbyggnad sker av laddinfrastruktur tdck-
ande hela landet.

Utbyggnad av nationellt tackande
infrastruktur for biogas

Biogas farvintas fa betydelse for omstéllningen till kli-
matneutralitet inom flera omraden, vilket kraver rikes-
tackande tillgéng till tankstillen. Jordbruk och andra
verksamheter p& landsbygden kommer sannolikt att
anvanda biogas, vilket kraver tankméjligheter dven pa
andra stédllen &n efter vagarna.

Samordnat betalsystem fér laddning

i olika operatérers laddstationer

Ett antal operatorer finns i den laddinfrastruktur som
idag dr utbyggd som en konsekvens av att fri etable-
ringsratt rader. Detta har lett till att olika prisbilder
och affarsmodeller har utvecklats, vilket innebéar att



vid korning 6ver lingre striackor krdvs abonnemang
hos flera leverantorer med olika sdtt att ansluta till
laddpunkterna och varierande priser. Staten maste
darfor ta fram regelverk och styrmedel som leder till
att laddning enkelt kan ske oavsett operator for de
laddstationer som finns efter vigarna. Ett alternativ ar
att laddinfrastrukturen ska ses som ett naturligt mo-
nopol och som en del i den infrastruktur som staten
star for. Alternativt kan for alla operatorer gemensam-
ma l6sningar tas fram och lagfistas, dir t.ex. betalning
kan ske med kreditkort eller laddbricka oavsett om en
person har abonnemang eller inte. Alternativet med
laddbricka innebér att en clearingfunktion behover
etableras och att ansvarig utses for dess drift.

Incitament for tillgang till laddpunkter vid
flerbostadshus - p-tal avskaffas

Installationer av laddpunkter vid flerbostadshus &ar en
forutsattning for att elektrifieringen av fordonsparken
ska kunna ske i den takt som ar onskvért. Dagens krav
pa tillstand for att etablera laddinfrastruktur behover
forenklas, om de nu ens behovs. Ekonomiska stod for
installationer foreslas utformas och inforas utover da-
gens mojligheter, liksom andra incitament som innebér
att kommunerna har riktlinjer for att laddpunkter ska
finnas vid all nybyggnation av flerbostadshus. Normen
for p-tal, som manga kommuner fortsatt tillampar, tas
bort, vilket minskar kraven pa parkeringsplatser vid
nybyggnationer. Det i sin tur bor leda till minskat antal
bilar i framfor allt stader.

Incitament for installation av laddpunkter
vid arbetsplatser och hubbar vid hallplatser
pa landsbygden

Mégjligheter till langsamladdning vid arbetsplatser ger
okade incitament att byta fran bilar med forbrannings-
motor till elbilar. Detsamma giller for de hubbar som
finns vid hallplatser utanfor tatort. Langsamladdning
pa dessa stéllen skulle ge incitament for anskaffning
av elbil. Staten, via lansstyrelserna, bor se till att saval
erforderlig eltillgdng som installation av laddpunkter
sker pa dessa hubbar.

Férbud for nyférsaljning av bilar med
féorbranningsmotor

Bilar med forbranningsmotor behéver forsvinna sa fort
som mojligt. Med tanke pa att en bil i medeltal kors i
17 ar innebér det att nyforséaljning behover forbjudas
sa snart det ar mojligt. Politiska beslut ar da en process
som kraver sin tid och den omstillning av olika slag
som ett forbud innebar, behéver ocksa planeras och
genomforas — Okat utbud av kollektivtrafik, utbyggnad
av cykelinfrastruktur, foretag som saljer bilar, verksta-

der, bensinstationer, lokala servicepunkter etc. Om ett
beslut tas under borjan av kommande mandatperiod
bor det vara realistiskt att infora ett forbud fran 2025.

Ett sddant beslut kommer med stor sannolikhet att
fa effekt innan forbudet infors och leda till att nyfor-
sdljningen av bilar forbranningsmotor minskar nir
maénniskor far insikt om att det kommer att bli svart att
tanka en bil med férbranningsmotor, liksom tillgangen
till verkstdder och annan service.

Eldrift obligatorisk vid offentlig upp-
handling av personbilar och latta lastbilar
Redan 2023 foreslas eldrift vara obligatorsikt att vid all
offentlig upphandling av personbilar och lédtta lastbi-
lar. Detta kommer dven att leda till snabbare utbygg-
nad av laddinfrastruktur. Vissa verksamheter, till ex-
empel storre utryckningsfordon, kan initialt behova
undantas och for dessa andra utsldppningsfria drivme-
del viljas.

Forbud for nyforsaljning av laddbara
hybrider foreslas ske fran 2025

Matningar visar att de teoretiska vdrden som anges
inte alls staimmer med verkliga utslapp. Utsldappen ar
tva till tre ganger storre i praktiken dn vad de teore-
tiska vardena visar. Utbyggnaden av laddinfrastruktur
i landet forutsatts ha fatt en sadan tdckning 2025 att
endast nyforsiljning av elbilar d&r motiverad. Dessut-
om, de stora belopp som idag betalas ut som bonus kan
anvéndas for andra klimatframjande atgéarder.

Ekonomiska incitament for ombyggnad

av personbilar

For de bilar som fortsatt kommer att trafikera vara
vigar giller att de sa fort det d&r moijligt ska Gverga
till drivmedel som inte orsakar utslapp. Ekonomiska
incitament behover darfor inforas for ombyggnad av
personbilar med forbranningsmotor till el- eller bio-
gasdrift. Samtidigt som en sddan ombyggnad minskar
utsldappen, dels genom &vergang till annat drivmedel,
dels genom att en ny bil inte kops, sa leder det till
minskad belastning pa de medel som behovs for att ta
hand om bilar som ersétts av nya elbilar.

Incitament och atgarder for att

avstallda bilar inte férs vidare och

saljs i andra lander

Planer saknas idag for hur vi ska handskas med avstéll-
da bilar med forbranningsmotor. Forutom att dessa
bilar aterforsaljs inom landet &r ett troligt scenario ar
manga kommer att exporteras till utvecklingsldander. I
sa fall innebér elektrifieringen att de totala utsldppen
kommer att 6ka. I en studie publicerad av EU-kom-
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missionen visas att 11 miljoner fordon avregistreras
arligen inom EU, vilket ger upphov till omkring 11
miljoner ton avfall. Av dessa 11 miljoner avstillda bi-
lar ”forsvinner” omkring 35 procent, alltsd omkring 4
miljoner fordon, och ingen vet vart de tar viagen. Verk-
ningsfulla skrotningssystem maste alltsa utformas och
inforas, samtidigt som atervinningen av avregistrerade
fordon skalas upp.

Dynamiska och differentierade och med
kollektivtrafiken samordnade vagavgifter
Viagavgifter har utretts'®, bendmns en ”avstandsbase-
rad och geografiskt differentierad vagskatt” i utred-
ningarna, och med motiveringen att det dr ett sitt att
forbattra anpassningen av skatterna till trafikens so-
cila ksotander (buller, olyckor, slitage och luftforore-
ningar), att bibehalla framtida skatteintékter nir per-
sonbilsflottan elektrifieras, samt att bidra till minskad
trangsel i stdderna.

Avgiftens storlek foreslas i denna rapport goras be-
roende pa var bilen fardas och vilken typ av bil det ar.
Innebdr att hdnsyn kan tas till olika samhallsgruppers
forutsadttningar samtidigt som starkt styrande effekter
kan erhallas. Lagre avgifter, kanske till och med inga
avgifter alls i vissa omraden, kan gilla pa landsbygden
och hogre avgifter i stadsmiljo. Storre bilar kan fa hog-
re avgifter och elbilar lagre avgifter. Dock bor alla bi-
lar omfattas da syftet dven ar att minska trafikarbetet
pa vag. Systemet innebér att det stora intdktsbortfall
som minskade skatter pa bilar med férbranningsmo-
torer innebédr — 6ver 40 miljarder per ar — ersdtts av
ett avgiftssystem med fortvarighet. Intdkterna fran
vagavgiftssystemet — tillsammans med andra skatter
pa drivmedel for bilar med forbranningsmotor - fore-
slas delfinansiera kollektivtrafiken.

Transportmedelsoberoende, rattvisa
reseavdrag

Reseavdragssystemet gors om sa att det géller oavsett
om forflyttningen sker med cykel, kollektivtrafik eller
bil. Ett fardmedelsneutralt och avstandsbaserat rese-
avdrag gor det enklare att deklarera, minskar fusket —
uppskattningsvis 40 procent av kostnaderna bestar av
fusk eller felaktiga uppgifter, totalt omkring 1,8 mil-
jarder kronor arligen - och blir rattvisare. Avstands-
grianserna gors kortare pa landsbygden &n i stiderna
och varierar d@ven beroende pa tillgangen till kollektiv-
trafik.

Skapa utrymmen fér cykel i stader

pa bilars bekostnad

Stora ytor i stdder utnyttjas idag som parkeringsplat-
ser for bilar. Minskat antal parkeringsplatser, speciellt
i gatuutrymmen, medfor 6kad framkomlighet for cyk-
lister, samtidigt som sidkerheten blir battre. Samman-
hidngande gatustrak for cykling bor skapas genom att
gator enbart tillats for gang och cykling.

Cykelvagar prioriteras vad galler dragning
och utformning

Biltrafik utgor fortfarande normen vid utformning och
dragning av viag- och gatussystemen. I de fall dar vigar
har gjorts om till trefiltsviagar ar cykling helt enkelt
inte mojlig. Cykellederna ges ofta de utrymmen som
blir 6ver och utformningen passar inte de stora hastig-
hetsskillander som géller for dagens cyklister. Cykel-
och gangvégar ar ofta pa samma vagytor, inte sdllan
pa trottoarer. En tydligare separering av gang- och cy-
keltrafik ar viktig, liksom att cyklister har det utrymme
som dagens cyklar kraver. Cyklevigarna behover prio-
riteras framfor biltrafiken bade vad giller dragning och
utformning.

Sakra avstallningsplatser for cyklar vid
hallplatser och vid jarnvagsstationer

Det ska var mojligt att cykla till hallplatser for kollek-
tivtrafik och veta att cykeln star sdkert nar en kommer
tillbaka. Detta giller inte minst pa landsbygden, men
dven i fororter och staders ytteromraden. Likasa ska det
finnas sdkra avstdllningsplatser vid jirnvigsstationer.

Cyklar ska vara tillatna att ta med pa
tunnelbana och tag

Resan med tag eller tunnelbana dr ofta en ldnk i en
resa. Det ska vara moijligt att cykla bade till stationen
och sedan vidare efter resan med tag eller tunnelbana.
Kraver att det ar tillatet att ta med cykeln ombord. Det-
ta tillats i andra lander, till exempel i Danmark, och &r
ett bra satt for att uppmuntra cykling. I ett forsta steg
foreslas detta inforas pa tunnelbanan och pendeltag.
For tag kommer det att ta liangre tid da tagen oftast
inte dr byggda for att cykel ska kunna tas med. En lag
bor darfor inforas sa snart forutsattningarna ar utred-
da, sa att tagoperatorer tar hinsyn till cykel ombord
vid framtida tdganskaffningar.

Plan- och bygglagen andras, p-tal tas bort
och tillganglighet blir norm

Den lokala bebyggelse- och gatustrukturen i titorter
paverkas starkt av den parkeringspolicy som tilldmpas.

16 https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3fb13/1591706115563/C469.pdf
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En stor del av var bebyggda livsmiljo tas upp av bilar
och plats for bilar; idag finns det fyra parkeringsplatser
for varje svensk bil. I stort sett alla kommuner tilldim-
par fortfarande det som brukar kallas parkeringsnorm
eller parkeringstal, det vill sdga att stdlla ett mini-
mikrav pa antalet parkeringsplatser som ska anldggas
vid nybyggnation. Det finns inget i lag som kraver att
kommuner ska gora detta, diremot finns det en formu-
lering i plan- och bygglagen som ofta tolkas som att
lagkrav finns. Lagtexten behéver omformuleras sa att
det tydliggors att kommuner ska garantera tillging-
lighet i vid mening vid nybyggnation istéllet for just
parkeringsplatser. Detta kan bland annat inkludera cy-
kelparkeringar, lastcykelpool eller bilpool.

Finansiering av kollektivtrafik via
CO2-skatter och vagavgifter

(Se ovan dynamiska och differentierade vigavgifter)

Nationellt biljett- och prissystem for
kollektivtrafik och tag

Pa regeringens uppdrag har forslag tagits fram for
ett nationellt biljettsystem for kollektivtrafiken'’. Enligt
overenskommelsen i det s kallade Januariavtalet ska
det inforas 1 januari 2022. I utredningen foreslas att
Trafikverket ska ansvara for driften av biljettsyste-
met. I sitt remissvar menar Trafikverket att de inte ar
lampliga att vara driftansvariga, da det inte ar forenligt
med deras uppdrag och kompetens. De skriver vidare i
sitt remissvar, “Utredningens forslag ar ett steg i ratt
riktning, men nar inte dnda fram da en del av kollek-
tivtrafiken, den kommersiella, inte ingar. Det finns
fortfarande en osdkerhet om aktorerna kommer att
ansluta sig och anvinda det nationella biljettsystemet.
Finansiering for utveckling och drift av systemet ar
osdker eftersom Trafikverket bedomer att kostnaderna
dr underskattade och det dr osdkert om driftkostnader-
na kommer vara sjialvfinansierande dessutom saknas
finansiering i budgetpropositionen for 2021.”'% Na-
got inforande av ett nationellt biljettsystem 1 janua-
ri 2022 syns saledes inte vara aktuellt. Ingen ansvarig
dr utsedd for att genomfora och ansvara for driften
for systemet och nagra medel ar heller inte avsatta i
budgeten for 2021. Lampligt ar darfor att ta ett storre
grepp om hur kollektivtrafiken ska utvecklas. Har kan
det system som infors i Osterrike tjana som forebild.
En gemensam biljett, "Klimaticket”, som géller i hela

landet infordes under hosten 2021. Fér 1095 euro om
aret — inledningsvis rabatteras priset — géller biljetten
i alla forbundsstater, vilket motsvarar omkring 30 kro-
nor per dag. Reser du bara inom en forbundsstat kos-
tar biljetten 365 euro om aret. Biljetten giller pa lokal
regional och interregional transport.'” Ett nationellt
biljettsystem foreslas darfor utvecklas samtidigt som
lokal, regional och nationell kollektivtrafik, inklusive
tag, kan trafikeras med en biljett som giller nationellt
eller regionalt for dem som endast behover utnyttja
kollektivtrafiken inom en region. Innebér att staten via
bl.a. dynamiska vagavgifter far ga in och sta for kost-
nader som inte tdcks av biljettintdkterna. I samman-
hang med en sadan utredning ar det lampligt att dven
utreda SJ:s framtida roll. Detta innebar att den fria eta-
bleringsritten att bedriva tagtrafik behover ses over.

Mobilitetslosningar for
bostadsrattsforeningar och

storre samverkansorganisationer

Ett hinder for utvecklingen av t.ex. bilpooler &r att
nyttjare vill ha ndrhet och sidkerhet att bil finns till-
ginglig nér behov finns. Organisationer som Sveriges
Allménytta har forutsittningar att erbjuda mobilitets-
l6sningar som erbjuder narhet och ett utbud som mot-
svarar olika onskemal och behov. Genom att utnyttja
parkeringsintédkter erbjuds hyresgisterna olika mobi-
litetstjanster som elbilspool, elcykelpool, tillgang till
ladcyklar, laddstolpar, leveransboxar och subventione-
rade kollektivtrafikkort. Allmdnnyttans malbild &r att
till 2030 minska utsldappen for transporterna kopplade
till bostadsbestandet, omkring en miljon ldgenheter,
med 70 procent och att minska antalet resor med 30
procent®,

Strategisk plan for digitaliseringens
utnyttjande och paverkan inom
transportsektorn

Digitaliseringen paverkar i allt hogre grad utveckling-
en inom transportsektorn. Fordonen utrustas med
funktioner baserade pa digital teknik och d@ndrade be-
teende- och mobilitetsmonster har en direkt koppling
till digitaliseringens utveckling. Utvecklingen &r till
stor del styrd av marknadsaktorer sasom biltillverkare,
mjukvaruleverantorer, IT-plattformsforetag och inte
minst e-handelsforetag. Dessa dr i flera fall internatio-
nella vars drivkrafter — naturligt — dr att silja produk-

17  https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/04/sou-202025/
18 https://www.trafikverket.se/contentassets/79bfc98a81244018917a2b126ce73f18/oktober/201009-natio-

nellt-biljettsystem-i2020-01315-tm-trafikverket.pdf

19 https://www.dagensarena.se/innehall/billigt-och-enkelt-ska-fa-osterrikare-att-lamna-bilen-hemma/
20 https://www.dagenssamhalle.se/opinion/debatt/allmannyttan-skapa-mobilitet-for-manga-inte-parker-

ing-for-nagra/
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ter och tjanster och inte att bidra till en utveckling av
transportsektorn for minskade viaxthusgasutslapp. For
att digitaliseringen ska bli den positiva kraft den har
potential att vara, behover en nationell strategisk plan
tas fram for styrningen och tillimpningen av digitala
hjdlpmedel och system. Speciellt behover da analy-
seras och beskrivas hur avvigningen ska vara mellan
statlig styrning och marknadsstyrning for en onskad
utveckling till ett hallbart transportsystem. Sarbar-
hets- och sdkerhetsfragorna &r viktiga inslag i denna
strategi.

Landstdckande bredbandsutbyggnad
i statlig regi
Bredbandsutbyggnaden baseras idag pa att marknads-
aktorer, kommuner eller ideella krafter tar initiativ till
och genomfor utbyggnaden av bredband. Med tanke pa
den betydelse tillgang till digitala kanaler och tjéns-
ter som dagens samhdlle har, ar detta klart otillfreds-
stdllande. Den akuta situationen har accentuerats av
att det fasta telefonnitet nu tas bort samtidigt som de
mobila naten inte ar utbyggda pa ett sdtt som ger till-
racklig tackning.

Bredband ar en nodvindig del i landets infrastruktur
i dagens samhadlle och staten bor darfor sta for saval
utbyggnad som drift, vilket kréver en aterreglering.

Banavgifterna ses dver for att bidra till
overforing av persontrafik fran vag till
jarnvag

Banavgifter regleras pa EU-niva. EU gav mot bakgrund
av coronapandemin medlemsstaterna mojlighet att
tillata infrastrukturforvaltare att sédtta ner banavgif-
terna. Regeringen tillforde darfor 1,37 miljarder kro-
nor sa att Trafikverket helt eller delvis kunde avsta fran
att ta ut banavgifter under perioden 1 mars 2020 till 30
september 2021.

Banavgifternas storlek och utformning skiljer sig at i
landerna inom EU. En 6versyn bor ske si att de i ett na-
tionellt perspektiv fdr en utformning som pa ett sé bra
sitt som mojligt bidrar till den 6nskade 6verforingen
av persontrafik fran vag till jarnvag.

Underhall av spar och anlaggningar fors
tillbaka till Trafikverket

Trafikverkets roll behover utokas sa att ansvaret dven
omfattar att 6vervaka och vid behov ta initiativ till att
jarnvagssystemet totalt sett utnyttjas pa ett effektivt
satt. Jarnvagen dr ett sammanhallet system och ansva-
ret for infrastrukturen ska darfor dven inkludera att

underhallet av jarnvigssystemet bedrivs i egen regi.
Trots att kostnaderna for jarnvdgsunderhall har mer
dn fordubblats under 2000-talet dr det farre arbetare
ute i sparen och infrastrukturfelen har okat. For att fa
maximal nytta av upphandlingspengarna bor adminis-
trationskostnaderna for upphandlingen och de privata
bolagens vinster tas bort. Da kan det finnas utrymme
for ett effektivt forebyggande underhall som minime-
rar behovet av akututryckningar nir nagot gar san-
der. En total overforing av jarnvagsunderhallet enligt
SEKO:s utredning "Tagen ska fram”?! bor darfor ske for
att den nddvindiga overforingen av person- och gods-
transporter till jairnvdg ska kunna ske pa ett effektivt
sitt. I SEKO:s utredning konstateras, ”Sammantaget adr
forutsattningarna for att anvianda marknaden for att
styra underhéllet inom jarnvidgen daliga. De initiala
vinster som gjorde i samband med konkurrensutsatt-
ningen av Banverket Produktion, sedermera Infranord
AB, dr sedan langre uppidtna av okade transaktions-
kostnader”.

Samhallsuppdrag till S) att verka for 6kat
tagresande i Sverige, till vara grannlander
och andra delar av Europa

Avregleringen av jarnvagstrafiken innebar att det eko-
nomiska underlaget for SJ successivt minskar. Darmed
minskar dven mojligheterna att bedriva tagtrafik pa
det mindre trafiktdta jirnvagsnatet. Inriktningen bor
i stillet vara ett okat jarnvdgsresande om klimatma-
len ska kunna klaras och en jarnvégstrafik viard nam-
net ska kunna uppratthallas i hela landet. S] bor darfor
ges ett samhdallsuppdrag med syfte att 6ka utbudet av
tagtrafik i hela landet. Uppdraget foreslas dven omfat-
ta linjer till vara grannlander, liksom nattagstrafik och
direktlinjer till utvalda stdder i Europa. For att stdarka
S]:s finansiella mojligheter ska 6verskott anvidndas for
investeringar och ingen utdelning ske till staten.

Bromma flygplats stangs

Aven om inrikesflygets klimatpaverkan &r relativt li-
ten finns anledning att flyget minskar. Tva flygplatser i
Stockholmsomradet ar darfor inte motiverat, vilket for
Ovrigt har konstaterats i genomforda utredningar. En
sddan nedldggning motiverar heller ingen utbyggnad
av nagra ytterligare rullbanor pa Arlanda flygplats.

Flygresor férbjuds om resan med tag tar
mindre an 5 timmar

Om bra tagforbindelser finns bor resor med flyg for-
bjudas om resan med tag tar mindre &n 5 timmar. Idag

21 Utredningen "Tagen ska fram”. https://www.seko.se/siteassets/forhandlings-branschorganisationer/seko-in-

franord/pdf-er/infoblad/2020/tagen-skall-fram_kortversion.pdf
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subventioneras mindre regionala flygplatser med sto-
ra belopp. Dessa medel kan med férdel anvidndas for
andra investeringar och kostnader med positiv klimat-
paverkan. Ett sddant forbud innebaér till exempel att
det blir forbjudet med flygresor pa striackorna Stock-
holm-Goteborg och Stockholm- Malmé. I Frankrike
har ett sadant system inforts.

Differentierade start- och landningsavgifter
foreslas inforas

Flygplatsavgifter, i form differentierade start- och
landningsavgifter, foreslas inforas for att oka kostna-
derna for flyget utifran deras miljopaverkan. Avgifter-
na kan differentieras utifran flygplanens brianslen och
tider da flygplatserna ar mer eller mindre beslastade.
En proposition om miljostyrande start- och landnings-
avgifter fordes fram till riksdagen i mars 2021.%

Hoj flygskatten i avvaktan pa att det blir
mojligt att lagga skatt pa flygbransle

(Se nedan under Utrikes transporter, flyg)

Flygresors klimatpaverkan ska alltid
anges i reklam och vid biljettk6p

(Se nedan under Utrikes transporter, flyg)

Gotlandsfarjorna - tva forslag
Gotlandsfiarjor som drivs med naturgas, LNG, stills
krav pa att oka biogasinblandningen fran 10 procent
2021 till 50 procent 2022.

Ovriga Gotlandsfarjor inriktas pa att drivas med vét-
gas.

Okad elektrifiering av farjor och fartyg

i kustfart

Ett antal pendelbatar utnyttjar idag eldrift. For kust-
fart och battrafik inomskirs ar eldrift méjlig. Det kra-
ver tillgang till laddmgjligheter med hog effekt. Har
krdvs insatser och ekonomiskt stod fran statens sida.
Omstéllningen kommer att ta relativt 1ang tid da farjor
och fartyg har lang livslangd.

Utbyggnad av laddinfrastruktur med
elférsérjning
(Se foregaende kommentar)

Fritidsbatar - tre férslag
Fritidsbatar, som har tvataktsmotorer med &dldre for-
gasarteknik, foreslas forbjudas snarast

Inriktningen for fridsbatar dr en 6vergang till eldrift.
Steg ett dr da att forbjuda nyforsdljning av fritidsba-
tar med forbranningsmotor fran 2030. Steg tva dr att
helt férbjuda anvandning av fritidsbatar med forbran-
ningsmotor fran 2035.

Godstransporter

Godstransporterna sker idag i stor utstrackning pa
vag. En tendens har dven varit allt tyngre transporter,
vilket forutom de utslapp de orsakar dven okar ned-
brytningen av vagkroppen. Inriktningen ar att langva-
ga godstransporter (6ver 300 km) till stor del behover
flyttas over till jarnvag och sjofart. Kapaciteten for att
transportera gods pa jarnvag behéver 6ka med drygt 60
procent till 2030 och for sjofartens del med uppat 70
procent. I bada fallen jamfort med 2010. Férutom in-
satser for okad kapacitet inom jarnvig och sjofart, kra-
ver en sadan utveckling att omlastningspunkter byggs
ut, att slussar moderniseras och hamnanlaggningar far
storre kapacitet. Den utveckling vi har sett att tillata
allt langre lastbilar och ddarmed dven tillata tyngre las-
ter maste dndras. Forutom att det orsakar en snabb-
are nedbrytning av viagbanan och pa broar med mil-
jardkostnader som f6ljd, leder det ocksa till att mindre
gods transporteras med jarnvdg. Vi ser just nu en ut-
veckling dar det till och med &r svart att fa godstrafiken
pé jarnvig lonsam. Aven om de stora tillverkarna satsar
pa eldrift kommer det sannolikt att dr6ja framat 2027
innan tunga lastbilar i nagon storre utstrackning blir
elektrifierad. Kompletterande drivmedel &r hir vatgas
och elektrobranslen. For genomslag av dessa drivme-
del behover laddinfrastruktur med snabbladdning och
tankstéllen byggas ut.

Leveranser direkt till hemmen har okat starkt genom
e-handelns utveckling. Under coronapandemin okade
e-handeln och ddrmed hemleveranserna extra starkt.
Det har inneburit att antalet ldtta lastbilar har 6kat i
motsvarande grad. Sarskilt i stader har dessa transport-
er lett till 6kad trafik, men dven pa landsbygden Gkar
hemleveranserna. Aven om det finns ett antal foretag
som formedlar hemleveranser, sa dr det manga aktorer
som gor hemleveranser utan nagon direkt samordning
av leveranserna. Dessutom kommer aktorer som skoter
hela bestillnings- och leveranskedjan sjalva. Amazon
ar har ett exempel. For att inte e-handeln och hem-
leveranser ska leda till mer trafik, 6kade utslapp och en

22 https://www.regeringen.se/495778/contentassets/7c01b4b30ee64076a8b2992b365bb720/miljos-

tyrande-start--och-landningsavgifter-prop.-202021154.pdf

31



okontrollerad utveckling, kridvs att insatser gors for att
effektivisera och samordna dessa transporter. Digitali-
seringen ger mojligheter att utveckla upplagg for sam-
transporter, logistiklosningar och nya tjanster. Men det
kriaver en samordning som ingen har ansvar for idag.
Hubbar behover byggas ut for mellanlagring och sam-
ordning av slutleveranser. Aven fordonens utslapp
behover minska. Merparten drivs idag av bensin och
diesel. P4 motsvarande sitt som for personbilar fore-
slas darfor att nyforsdljning av latta lastbilar med for-
branningsmotor ska forbjudas fran och med 2025. En
relativt snabb omstéllning till eldrift bor da kunna ske.

Sjofarten har stor potential for att minska gods-
transporter pa vag. Aven om godstransporter pa fartyg
ar energieffektiva och klimatvéanliga sett till den vikt
de kan lasta finns det fortfarande stor forbattringspo-
tential i form av brinslen, energieffektivitet och rutt-
optimering. De statliga farledsavgifterna bor darfor
differentieras utifran sa att de premierar de fartyg som
har de lagsta utslappen, samt utifran antal stopp ldngs
kusten eller inre vattenvagar. I nuldaget skapar kommu-
nala hamnavgifter troskeleffekter for rederier att ga in
i hamn d& det inte dr 1onsamt for mindre last. Detta
far effekten att bade sjofartens potential att ersitta
lastbilstransporter, och att fyllnadsgraden pa fartygen
minskar. Darutover ska sjofartens konkurrenskraft
oka genom att forutsdttningarna for trafik i de inre
vattenvigarna forbattras, bland annat genom férnyade
Kklassificeringar och upprustning av slitna slussar.

Sedan hosten 2018 finns i Sverige ett sdrskilt stodsys-
tem for sjofart - ekobonus. Ekobonus ar ett tidsbegran-
sat stod som kan ges i upp till tre ar till redare som
flyttar gods fran vig till sj6fart. Systemet, som finns i
flera europeiska lander, har sitt legala stod i en svensk
férordning som i sin tur baseras pa EU: s riktlinjer for
stod till narsjofart. Stodet berdknas utifran det sam-
hillsekonomiska virdet pa det transportarbete som
skulle genererats om godset transporterat pa vag. Var-
det ar satt till 0,12 kr per tonkilometer, som ska mot-
svara skillnaden mellan de samhéallsekonomiska mar-
ginalkostnaderna for godstransporter pa vig jamfort
med sjofart.
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Detaljerade forslag

1. Atgarder for 6verféring av godstransporter
pa vag till jarnvag och sjofart

Fran
2025

Vagavgifter infors for lastbilar ~ Nationellt

Fr.o.m.
2025

Forbud for nyforsaljning av Nationellt
latta lastbilar med forbran-

ningsmotor

2023-
2027

Utbyggnad av laddinfrastruk- ~ Nationellt
tur langs vagar med nationell

tackning och vid logistikcen-

trum, snabbladdning langs

stOrre vagar for lastbilar

2. Jarnvag

Banavgifterna ses over for att  Nationellt 2024
battre bidra till dverféring av
godstrafik fran vag till jarnvag
Ekobonusstodet breddas sa Nationellt 2023
att aven jarnvag och trans-

porter som kombinerar flera

transportsatt inkluderas

3. Sjofart

Ekonomiska incitament Nationellt 2024
genom andrade hamn- och
farledsavgifter
Ekobonussystemet breddas s& Nationellt 2023
att det omfattar transporter
som kombinerar flera trans-
portsatt

Isbrytning och lotsning ingar Nationellt 2024
som en del av infrastrukturen,

dvs staten star for kostnad-

erna

2025-
2030

Infrastruktur i hamnar for Nationellt

biogas och andra fossilfria
branslen

Kommentarer till forslagen

Vagavgifter for lastbilar

Lastbilar forses med utrustning som I6pande registre-
rar kord vagstracka och overfor uppgifterna automa-
tiskt. I ett forsta steg gors ingen differentiering av av-



gifterna, utan en enhetlig avgift giller for hela landet.
Dock kan olika fordon, till exempel langre och tyngre
fordon, ha olika avgiftsnivaer. Sverige har idag undan-
tag for langre och tyngre fordon - gdllande EU-sandard
ar maxlast 40 ton och maxliangd 18,75 m. Dessa fordon
bor ha hogre avgifter med tanke pa de 6kade under-
hallskostnader de orsakar pa védgar och broar. Systemet
kan sedan utvecklas sa att olika avgifter giller t.ex. be-
roende pa var fordonet kor, vilka drivmedel som for-
donet drivs med eller vilken typ av godstransport som
ar aktuell for ett fordon.

Forbud for nyforsédljning av latta lastbilar
med férbranningsmotor fr.o.m. 2025
Tillgangen till eldrivna ldtta lastbilar bor kunna ske i
en takt som innebér att nya latta lastbilar kan finnas
i tillrdackligt stor utstrackning och urval for att ett for-
bud for nyforséljning av bilar med forbranningsmotor
infors 2025. Latta lastbilar utfor en stor del av formed-
lingen av gods och varor i stadsmiljo, vilket gor att sa-
vil klimat- som miljoaspekter talar for en snabb over-
foring till eldrivna ldtta lastbilar.

Laddinfrastruktur for lastbilar

En utbyggnad av laddinfrastruktur for lastbilar bor
igangsadttas snarast. Detta kriver att elndtet forstarks
och byggs ut sa att snabbladdning kan ske dar ladd-
punkter forlaggs. Dagens marknadsstyrda utbyggnad
behover ersidttas med en nationell plan sa att laddin-
frastrukturen initialt byggs ut efter de godsstrak med
mest lastbilstrafik for att sedan successivt komplette-
ras. Detta kriaver darfor statligt ansvar for planering
och genomforande.

Banavgifterna ses dver for att battre bidra
till overforing av godstrafik fran vag till
jarnvag

Banavgifter regleras pa EU-niva. EU gav mot bakgrund
av coronapandemin medlemsstaterna mdojlighet att
tillata infrastrukturforvaltare att sidtta ner banavgif-
terna. Regeringen tillforde darfor 1,37 miljarder kro-
nor sa att Trafikverket helt eller delvis kunde avsta fran
att ta ut banavgifter under perioden 1 mars 2020 till 30
september 2021.

Banavgifternas storlek och utformning skiljer sig at i
landerna inom EU. En 6versyn bor ske sa att de i ett na-
tionellt perspektiv far en utformning som pa ett sa bra
sdtt som moijligt bidrar till den 6nskade 6verforingen
av godstrafik fran vag till jarnvag.

Ekobonusstodet breddas sa att dven
jarnvag och transporter som kombinerar
flera transportsatt inkluderas

Ett kdnt hinder for att vélja intermodala transporter
ar att det krdaver extra omlastningar. Omlastningar-
na dr bade kostnadsdrivande och tidskrdvande och
medfér dessutom risker for varudgarna. Mot den
bakgrunden fick Trafikanalys i augusti 2018 i upp-
drag av regeringen att utreda hur sddana kombina-
tionstransporter kan framjas, med sarskilt avseende
pa omlastningsmomentet. Trafikanalys redovisade
uppdraget i mars 2019 och foreslar i sin utredning
en bredare form av stodsystem, en sa kallad ”bred-
dad ekobonus”. Forslaget tar sin utgangspunkt fran
nuvarande ekobonus, men med foljande viktiga skill-
nader:

I Trafikverkets forslag inkluderar stodet inte bara
sjofart, utan dven jarnvag och transporter som kombi-
nerar flera transportsatt. Stodet foreslas omfatta bade
drifts- och investeringsstod (inte antingen eller som i
dagens ekobonus). Investeringsstodet okar fran 10 %
till 50 % av investeringskostnaden.

Andrade hamn- och farledsavgifter

De statliga farledsavgifterna forslas differentieras ut-
ifran tva kriterier, fartygens utslapp samt antal stopp
langs kusten eller inre vattenvégar. I nuldget skapar
kommunala hamnavgifter troskeleffekter for rederier
att ga in i hamn da det inte ar 1onsamt for mindre last.
Detta far effekten att bade sjofartens potential att er-
sitta lastbilstransporter, och att fyllnadsgraden pa far-
tygen minskar.

Ekobonussystemet breddas sa att det dven
omfattar transporter som kombinerar flera
olika transportsatt

(Se ovan under jarnvag).

Isbrytning och lotsning en del av
infrastrukturen

Isbrytning och lotsning foreslas betalas av staten som
en del av infrastrukturen. Detta inkluderar att staten
tar ansvaret for bestdllning av isbrytare. Idag finan-
sieras isbrytningen av de farledsavgifter som samtliga
fartyg som trafikerar svenska farvatten betalar. Det
innebar att ocksa fartyg som kommer till Sverige pa
sommaren eller till den isfria Vastkusten pa vintern
likvdl maste betala for isbrytningen, som slukar en
stor del av de inkomster som farledsavgifterna ger.
Eftersom det kan ge en konkurrensnackdel for Sve-
rige, och EU-domstolen siger att fartyg inte skall be-
hova betala for mer tjanster dn vad de far ut for av-
gifterna, har det foreslagits att man borde finansiera

33



isbrytningen pa annat vis. Den totala kostnaden for
den svenska isbrytningen ligger pa drygt 200 miljoner
kronor per ar.

Infrastruktur for biogas for sjofart

Biogas kan bli komma att bli ett kompletterande driv-
medel for fartygsdrift. Detta innebar att infrastruktur
for biogas behover byggas ut i ett antal hamnar.

5.4 UTRIKES TRANSPORTER

Bakgrund

Sveriges klimatmal for transportsektorn omfattar inte
flyg och sjofart. Inrikes flyg omfattas av handeln med
utslappsritter, liksom flyget i 6vrigt inom EU, vilket gor
att inte heller alla utslapp inom landets gréanser beak-
tas i klimatmalen och atgérder for att klara dessa. Nag-
ra enkla 16sningar for att minska utsldappen fran flyg
och sjofart finns inte inom den tidsram som géller. Den
koldioxidbudget for Sverige, som ar underlag for Kli-
matriksdagens klimatomstillningsplan, omfattar inte
utrikes transporter utan endast bunkrade branslen for
flyg och sjofart. Har gors dock en bredare genomgang
for att ge en bild av den betydelse utrikes transporter
har for Sveriges méjligheter att uppfylla atagandena i
Parisoverenskommelsen.

Flyg

I Sverige star flygets koldioxidutsldpp, in och utrikes,
for cirka 10 Mton CO2e%, vilket dr i storleksordning-
en lika mycket som utslappen fran personbilstrafiken.
Av langdistansresandets utsldpp av vixthusgaser star
flyget for over 80 procent?*. For att minska flygets ut-
slapp ar det, atminstone pa kort och medellang sikt,
fraimst atgarder som minskar méanniskors flygande som
star till buds. Internationella 6verenskommelser inom
IATA reglerar idag de atgdrder som kan goras pa poli-
tisk niva for minskade utslapp. Enligt 6verenskommel-
ser inom IATA tillats inga skatter laggas pa drivmedel
for flyg.

FN-organet for flyg ICAO - International Civil Aviation
Organisation - styr i praktiken mojligheterna for en-
skilda lander att infora verkningsfulla atgarder. Visser-

ligen lyckades landerna i ICAO 2016 komma Gverens
om ett globalt marknadsbaserat styrmedel — Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation, CORSIA - som ska reglera det internationella
flygets koldioxidutsldapp. Fragan om flygets klimatpa-
verkan har legat pa ICAO:s bord sedan 2001, vilket visar
hur stort motstandet dr mot atgdrder som begransar
flygets handlingsfrihet. CORSIA antogs slutligt i juni
2018 och kommer att borja gélla fran 1 januari 2021%.

CORSIA innebar att det internationella flygets kol-
dioxidutslapp tillats véxa fram till &r 2020. Darefter
maste flygbolagen kopa utslappskrediter — carbon off-
sets - for de utslapp som Gverstiger 2019 ars niva, vil-
ket da anses bidra till utslappsminskningar inom andra
sektorer istéllet for inom det internationella flyget. Nar
CORSIA beslutades angavs att basar skulle vara 2019
och 2020. Med denna &tgard skulle det internationella
flyget fa en sa kallad koldioxidneutral tillvaxt efter ar
2020. Nér flyget stortdok under coronapandemin and-
rade ICAO det till att endast 2019 ar basér. I praktiken
innebar det att det anses ta minst 3 &r innan det blir
aktuellt for flygbolagen att kopa négra utslappskre-
diter®. Det ar endast internationellt flyg som omfat-
tas, vilka orsakar cirka 60 procents av flygets utslapp.
For dem som omfattas 4r CORSIA obligatoriskt att
delta i frdn och med ar 2027, efter tva frivilliga infas-
ningsperioder mellan &r 2021 och 2026. Undantagna
ar de allra fattigaste landerna, sma onationer, lander
utan havskust , samt linder med mycket lag andel
internationell flygtrafik. Redan nu har dock nistan
alla stater som omfattas av den obligatoriska fasen valt
att delta frivilligt frin starten ar 2021. Enligt beslutet
ska ICAO analysera systemet ingdende ar 2032, och
utifrdn resultatet av analysen avgora om styrmedlet
ska tas bort eller fortsatta att gilla efter ar 2035. Négra
atgirder vad som giller efter 2035 finns alltsd inte
beslutade.

Foretrddare for flyget tror att elflyg kan komma pé sikt
for kortare striackor. Tekniken for en fullstindig fram-
drivning av flygplan ligger dock pa en relativt 1ag mog-
nadsniva i dagsldget varfor det inte &r troligt att elflyg
kommer att spela ndgon avgorande roll fore 2030 en-
ligt ”Flygbranschens fardplan” i Fossilfritt Sverige?'.
For internationellt flyg for flygbranschen fram bio-

23 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-konsum-

tionen/flygets-klimatpaverkan

24 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1361920921003084
25  https://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Miljo-och-halsa/Klimat/Klimatstyrmedel/icaos-globala-klimat-

styrmedel/

26  https://gizmodo.com/the-un-just-made-it-easier-for-airlines-to-pollute-1844251411
27 https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/10/ffs_flygbranschen.pdf
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drivmedel som det som ska minska utslappen. Vitgas
anser IATAs generaldirektor Willie Walsh inte kommer
att finnas i kommersiell tillampning fore 2050%.

Vilka beslut som tas pa EU-niva och i internationel-
la organisationer paverkar alltsa i hog grad Sveriges
handlingsutrymme for atgdrder som paverkar flygets
utsldpp. Forutom att detta innebdr att Sverige behover
agera aktivt inom EU och i aktuella internationella or-
ganisationer for klimatpaverkande atgarder, sa skapar
det ocksa en osidkerhet hur langsiktiga olika klimatpa-
verkande atgirder ar.

Sjofart

Inrikes sjofart star for ca 700 kton CO2e och enligt Na-
turvardsverket orsakar Sveriges internationella sjofart
cirka 8 miljoner ton?. Utveckling, som innebér att an-
dra drivmedel kan anvindas, kravs darfor om utsléap-
pen ska kunna minskas. Betydande energiforbattringar
i den befintliga fartygsflottan dr moéjlig och nya fartyg
ar betydligt energieffektivare dn &ldre. Potentialen
ar stor vad giller optimering av skrov, nya fartygs-
koncept, att utnyttja IT-system for ruttoptimering,
samordning av transporter etc. Internationellt utgor
transporter av fossila energislag en betydande del av
sjotransporterna. Dessa kommer att minska i takt med
att framfor allt kol och olja fasas ut, dock forutses detta
inte ske en nagon betydande omfattning fore 2030. For
Sveriges del tillkommer biodrivmedel till importen av
framfor allt olja och gas.

Detaljerade forslag

1. Flyg

Flygets utslapp ska inga i kli- Nationellt  Fran
matpolitiska ramverkets mal 2023
Sverige ska agera inom EU och  EU Fran
internationellt for att skatt ska  Nationellt 2022
kunna laggas pa flygbranslet

pa en niva som motsvarar den

klimatpaverkan flyget orsakar

Hoj flygskatten i avvaktan pa Nationellt  Fran
att det blir méjligt att lagga 2023

skatt pa flygbrénslet

Progressiva biljettpriser vid Nationellt  Fran
aterkommande flygningar 2023
Samordning flyg, jarnvag vid Nationellt  Fran
langvaga resor 2023
Flygresors klimatpaverkan ska  Nationellt  Fran
vara obligatoriska uppgifter 2023
i all reklam och vid kép av
biljetter
Forbud mot all reklam for flyg  Nationellt  Fran
med fossila drivmedel 2026
2. Sjofart
Utbyggnad av infrastruktur for ~ Nationellt  Fran
fossilfria branslen som biogas, 2024
vatgas och ammoniak
Satsningar pa produktion av Nationellt  Fran
e-metanol och ammoniak 2024
Laddinfrastruktur med elf- Nationellt  Fran
Orsorjning vid lossning och 2024

lastning

Kommentarer till férslagen

Flygets utslapp ska inga i klimatpolitiska
ramverkets mal

Med den utveckling som prognosticeras for flyget
kommer atgarder for att minska dess utslapp att bli allt
viktigare. Englands motsvarighet till klimatpolitiska
radet, Climate Change Committee, féreslog att flyget
ska inga i landets koldioxidbudget (klimatpolitiken &r i
England baserad pa en koldioxidbudget)®. Sa blev ock-
sa fallet. Eftersom radighet finns 6ver flygets utslapp
nationellt foreslas motsvarande ske i Sverige.

Agera inom EU och internationellt

for skatt pa flygbranslet

Nuvarande internationella 6verenskommelser, CORSIA,
innebdr att det internationella flygets koldioxidutslapp
tillats vixa fram till ar 2020. Darefter maste flygbolagen
kopa utsldppskrediter — carbon offsets - for de utslapp
som overstiger 2019 ars niva, vilket da anses bidra till
utsldppsminskningar inom andra sektorer och dirmed
kompensera utsldppen inom det internationella flyget.

28 https://www.theguardian.com/business/2021/oct/29/not-trying-to-mislead-airlines-chief-defends-industry-

net-zero-pledge-iata-willie-walsh-2050

29 https://www.ivl.se/download/18.1525306c18085e4cd50217b/1652095254689/C665.pdf
30 https://www.theccc.org.uk/wp-content/uploads/2020/12/Sector-summary-Aviation.pdf
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Eftersom flyget orsakar stora utslapp ar det viktigt
att kostnaderna for att flyga motsvaras av dess klimat-
paverkan. Sverige behover darfér agera inom EU och
internationellt for att skatt kan laggas pa flygbranslet.

Hoj flygskatten tills skatt kan laggas

pa flygbranslet

Processen for att komma till en internationell over-
enskommelse om att tillata skatt pa flygbréansle kan
ta tidsmassigt flera ar. Det minskade flygandet under
coronapandemin och de ekonomiska konsekvenserna
det har fatt for flygbolagen kommer ocksa att bli ar-
gument for att behalla den nu beslutade éverenskom-
melsen. Flyg dr ett av de omraden, som ur enskilda
personers synvinkel sett, orsakar stora klimatavtryck.
Flygskatten ska darfor for det forsta behallas och fore-
slas dven successivt hojas.

Progressiva biljettpriser vid aterkommande
flygningar

Ojamlikheten dr mycket stor vad géller vilka som or-
sakar flygets utslapp. 1 procent av virldens befolk-
ning orsakar 50 procent av koldioxidutsldappen fran
kommersiellt flyg. Bara 2-4 procent av jorden befolk-
ning flyger internationellt under ett ar. Progressiva
biljettpriser, kallat “frequent flyer levy”3! internatio-
nellt, ar ett sdtt att via skatter eller successivt hojda
biljettpriser beroende pa antalet flygninger per ar el-
ler annan tidsgrdns gora det mycket dyrare att flyga
ofta.

Samordning flyg, jarnvag vid langvaga
resor3?

Genom samordning av biljetter mellan jarnvag och flyg
med en gynnsam prisbild for den delen av resan som
sker med jarnvidg kan utsldppen fran flyget minska.
Resan sker med jarnvag till Malmo eller Kopenhamn,
varefter den fortsitter med flyg. Ytterligare incitament
for kombinerade resor skulle ske om hoghastighetstag
gar mellan Stockholm och Malmaé.

Flygresors klimatpaverkan obligatoriska
uppgifter i reklam och kop av biljetter
Atgirder som minskar flygets utslapp finns idag inte
som ger tillrackliga effekter pa kort och medellang sikt.
Nya flygplan kommer att vara effektivare med minskad
bréansleforbrukning, men atgérder som ger radikala ut-
slappsminskningar fram till 2035 saknas. Minskat fly-
gande ar darfor nodvandigt, vilket kraver beteendefor-
dndringar hos manniskor. Reklam péaverkar och flygets

klimatpaverkan foreslas vara obligatorisk i all reklam
for flyget och vid kop av biljetter.

Férbud mot all reklam for flyg med fossila
drivmedel

Beteendefordndringar kommer att vara den avgérande
faktorn for att flyget ska minska i den omfattning som
kravs. Ett reklamforbud ar ett effektivt satt att dels pa-
verka attraktionen att flyga, dels ge signaler om att fly-
get dr klimatpaverkande.

Utbyggnad av infrastruktur fér fossilfria
branslen fér sjofart
I takt med att nya fartyg ersitter gamla forutsatts en
overgang ske till fossilfria brdnslen. Biogasinbland-
ning for de fartyg som nu gar LNG-drift, e-metanol och
ammoniak &r har tdnkbara branslen.
Tankinfrastruktur behover byggas ut i utvalda ham-
nar for dessa bréanslen.

Satsningar pa produktion av e-metanol

och ammoniak

Ammoniak kommer antagligen att bli ett nyckelbréans-
le. En ammoniak- och konstgodselfabrik byggs i Norr-
botten och satsningar ar troliga pa ytterligare liknan-
de projekt, eller att viatgasproduktion startas i nagra
hamnar. Detta kréver eltillforsel och forutsatter darfor
att vindkraften byggs ut. E-metanol bygger pa insam-
lad koldioxid vid forbranning av biomassa samt vitgas
framstidlld av vindkraft genom elektrolys av vatten.
Om ytterligare tva e-metanol-anldggningar uppfors i
landet utover den som nu projekteras (for start 2024)
sa skulle fartygsbrinsle motsvarande 0,9 TWh blir till-
gingligt for sjofarten.

Laddinfrastruktur med elférsérjning

vid lossning och lastning

Elforsorjning och laddinfrastruktur behovs i utvalda
hamnar vid lossning och lastning. Aven kryssnings-
fartyg som ligger i hamn behdver tillgang till el, som
ersitter att motorer ar igang, vilket géller i de flesta
fall idag.

31 https://stay-grounded.org/wp-content/uploads/2019/04/progressive-ticket-tax-frequent-flyer-levy.pdf
32 https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1594076/FULLTEXTO1.pdf
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Sammanstallning av utslapp
och koldioxidbudget

Ackumulerade utsldpp mellan 2022 och 2035 efter att
atgiarder har genomforts relaterade till tillgdnglig kol-
dioxidbudget. For vigfordon har antagits att den beslu-
tade reduktionsplikten tillimpas dnda fram till 2035.
Koldioxidbudgeten omfattar endast fossila utsliapp. Se
tabell 1 nedan.

Inrikes transporter

Inrikes flyg

Utsldppen fran inrikes flyg var 2019 omkring 0,5 Mton.
Under coronapandemin minskade flyget mycket kraf-
tigt och aterhamtningen berdknas ta lang tid. For att
dels minska utsldappen, dels ge incitament att aka tag
i stdllet for flyg foreslas att flyg forbjuds fran och med

2025 fran orter med mindre dn 5 timmars resvag till
det huvudsakliga resmalet och under forutsattning att
det finns bra jarnvigsforbindelser.

Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir 3 Mton.

Inrikes sjofart
Fritidsbatar siljs sedan 2030 enbart med eldrift och fri-
tidsbatar drivna av férbranningsmotoer &ar sedan 2035
inte tillatna. Aven for farjor ar eldrift forharskande och
aven for kustfart kommer eldrift i allt storre utstrack-
ning. For farjor till Gotland har inblandningen av bio-
gas i LNG okat och for nya forjor géller vitgas.
Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir 7 Mton.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner anvdnds inom manga samhallssekto-
rer — olika industrigrenar, skogsbruk, jordbruk, bygg
och anldggning och dven inom hushalls- och fritids-
sektorn. For arbetsmaskiner inom de flesta omradena
kunde fossila drivmedel ersdttas med framst el och

Tabell 1.
Mton Utslapp 2022-2035 Koldioxidbudget 2022
INRIKES TRANSPORTER 94,9
* Person- och godstransporter
Fossila 20
Biogena 98
* Inrikes flyg
Fossila 2
Biogena
* Arbetsmaskiner 20,2
Fossila 20
Biogena 12
o Sj6fart
Fossila 7
UTRIKES TRANSPORTER 58,6
* Flyg
Fossila 20
Biogena 5
Hoghojdseffekt 17
o Sj6fart
Fossila 69
TOTALT 341 173,7
varav
Fossila, inkl hoghojdseffekt 225
Biogena 116
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inom jordbrukssektorn huvudsakligen med biogas.
Under 6vergangen till mer klimatvdnliga drivmedel
utnyttjades andelen biodrivmedel baserat pa beslutad
reduktionsplikt.

Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir totalt 32 Mton varav fossila drivmedels ut-
slapp utgor 20 Mton och biodrivmedels utsldapp 12 Mton.

Utrikes transporter

I den for Sverige framtagna koldioxibudgeten ingick
endast bunkrade brinslen for flyg och sjofart. Nagon
direkt koppling mellan volymen bunkrade brinslen
och de totala utsldappen fran flyg och sjofart foreligger
inte. Uppgifterna ar darfor baserade pa antaget mins-
kat utnyttjande av bunkrade brénslen relaterade till
flygets och sjofartens utveckling.

De totala utsldppen fran svenskars flygande var om-
kring 10 Mton, dvs i samma storleksordning som de
totala utsldppen fran persontrafiken pa viag®*. Minskat
flygande var darfor den atgird, som for den enskilde
individen, snabbast ledde till minskad klimatpaverkan.

Flyg

Enligt internationella 6verenskommelser beskattades
inte flygets drivmedel vare sig med moms eller andra
skatter. EU:s forslag om sadan beskattning trdadde i
kraft och bérjade tillampas 2025. En viss inbladning av
elektrobranslen skedde ocksa i slutet av perioden.

De utsldpp som berdknades ske fran bunkrade bréans-
len upprdknades med en hoghdjdsfaktor 1,7.

Berdknade utslapp 2022-2035 med dessa forutsatt-
ningar blir 42 Mton.

Sjofart

I linje med de mal som FN:s sjofartsorganisation satte
upp och den tvingande plan gidllande energieffektivitet
som organisationen antog, har i storleksordningen en
halvering av utsldppen fran bunkrade branslen upp-
natts. Detta har skett genom olika effektiviseringsat-
girder och att fossila brinslen har borjat ersittas av
mer klimatvianliga branslen.

Berdknade utslapp 2022-2035 dr 69 Mton.

33 https://research.chalmers.se/publication/?created=true&id=d182d0c4-ed81-450c-976a-b14c628ab7f3
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Scenarier

Angreppssattet med back-casting, som har tillampats
da forslag till atgéarder har processats fram, innebar att
olika uppsattningar atgarder tas fram och berdknas for
att uppna de utsldppsminskningar som kriavs for att
klara den gillande koldioxidbudgeten. Anvindning av
scenarioteknik ar har ett satt att se vilka utfall olika
atgardsuppsattningar leder till. Genom att successivt
lagga till atgdrder med okade utslappsminskningsef-
fekter har vi fatt utslappsbanor som i allt hogre grad
har narmat sig det utslappsutrymme som koldioxid-
budgeten ger.

Beskrivning av raknemodell

och berakningsunderlag

Statistik fran Trafikanalys (antal fordon i trafik for-
delat pa brinsletyp, alderssammansittning, nyre-
gistreringar, trafikarbete), rapporter fran Energimyn-
digheten (Drivmedelsrapporter avseende fossila
vaxthusgasutsldapp per drivmedelskomponent), upp-
gifter om forbranningsutslapp fran biodrivmedel him-
tade fran Statens Energimyndighets forfattningssam-
ling (STEM) 2021:7 och uppgifter om energitillskott
per brinslekomponent hamtade fran branschorgani-
sationen Svenska Petroleum och Drivmedelsinstitu-
tet (numera Drivkraft Sverige) har tillsammans med
egna antaganden® om energiférbrukning per 10 ki-
lometer och fordonstyp legat till grund for en modell
i Excel. Bensin- och dieseldrivna personbilar har de-
lats in i tre arsklassen for att fanga upp skillnader i
bréansleforbrukning. Livstidskurvor har konstruerats
for personbilar baserat pa historiska nyanskaffningar,
utrangeringar och statistik pa aldersfordelning, vilka
resulterat i ett antaget utrangeringsmonster for be-
fintlig personbilspark.

Modellen berdknar energiforbrukning och utslapp
for personbilar, ldtta lastbilar, tunga lastbilar och
bussar var for sig och innehaller dndringsbara pa-
rametrar for totalt trafikarbete, genomsnittlig kor-
stracka och nyanskaffningarnas fordelning pa brans-
letyp.

Resultatet av modellen har stimts av med den offi-
ciella statistiken for energiforbrukning och fossila ut-
slapp. Modellen ger baserat pa 2019 ars forhallanden
2,5% lagre energiforbrukning dn vad Energimyndighe-
ten rapporterar for vigsektorn. Modellen ger & andra

sidan vad giller utslappen ett 1,5 % hogre resultat dn
vad som Statistiska Centalbyran rapporterar.

Scenarier

Scenario 1, referensscenario

Utgick ifran en oférdandrad fordonspark. Fran 2033 for-
utsattes alla nyinkopta personbilar vara elbilar. 2030
forutsattes 65 procent av nybilsforsdljningen vara el-
bilar, vilket kravde en snabb utbyggnad av laddinfra-
struktur. Aven létta lastbilar forutsattes ersiattas med
eldrift i snabb takt fran 2025, medan tunga lastbilar
forst i slutet av perioden antogs fa en viss andel eldriv-
na fordon.

Scenario 2

Baserades pa forbud for nyforséaljning av personbilar
och litta lastbilar med forbranningsmotor fran och
med 2025. Nyanskaffningarna bestod i stort sett bara
av eldrivna bilar med undantag for en liten andel bio-
gasbilar. Antaganden gjordes for effekterna pa utran-
geringen av dldre bilar.

Scenario 3.

Inriktningen for scenariot var att minska biltrafiken
parallellt med 6kad mikromobilitet och kollektivtrafik.
Huvudatgdrden var dynamiska vigavgifter kombinerat
med att ett batteri av atgarder sattes in for att mins-
ka personbilstrafiken med 2 procent per ar fran 2025.
Innebar att kollektivtrafiken behévde nédra nog for-
dubblas forutom att en betydande 6verforing skedde
till gang och cykel.

Scenario 4a

Bensinbilar forutsattes byggas om till biogasdrift. Be-
riaknad ombyggnadstakt var 20 000 bilar/ar fran 2024.
Totalt berdaknades 170 000 bilar byggas om.

Scenario 4b

Laddhybrider forutsattes uppgraderas med energitita-
re batterier. I mindre skala fran 2025 och i storre skala
fran 2029. Totalt forutsattes 70 procent uppgraderas av
de totalt cirka 250 000 fordon som bilparken bestod av.
Efter uppgradering berdknades i genomsnitt 85 pro-
cent av korstrackan koras pa el.

Scenario 4c

Laddhybrider uppgraderas som i (4b), men dven rent
fossildrivna bilar byggs om till eldrift i en takt om ca
5% per ar ca 2025 — 2035, for att na nollutslapp 2035.
Detta scenario beskrivs i bilaga 4.

34 For eldrivna personbilar har forbrukningen antagits uppa till 1,9 kwWh/10 km hela perioden fram till 2035.
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Utsldpp och energiforbrukning fran
vigtrafiken - resultat i sammandrag
av scenarioberdkningar

Referensscenario (Scenario 1)
Forutsattningar personbilar:

Antalet personbilar i trafik antas vara konstant 4,95
miljoner fran utgangen av 2021 och hela perioden fram
t.0.m. 2035 (antalet 2020 var 4,89). Dartill kommer av-
stdllda, men inte avregistrerade, bilar, som 2020 upp-
gick till 1,35 miljoner.

Total korstracka 66,825 miljarder fordonskilometer/
ar 2022-2035. Dvs total korstracka dividerat med antal
bilar i trafik = 13500 km/bil och ar; motsvarande nyck-
eltal for 2019 fore pandemin var 13924 km och 2020
12730 km; faktisk korstracka for bilar som nagon gang
under aret varit i trafik dr lagre beroende pa att avstill-
da bilar tillfalligt kan registreras och koras.

Bensin- och dieselbilar har delats in i tre aldersgrup-
per for att fanga upp skillnaden i briansleeffektivitet:
registreringsar tom 2009, 2010-2020, 2021 och se-
nare. Fordelningen av bensin- och dieselbilar i de tre
aldersgrupperna vid utgangen av 2020 och hur utran-
geringarna (inkl. export) berdknas bli per ar framat
har berdknats utifran historisk anskaffningsstatistik
som legat till grund for en iterativ berdkning av livs-
kurvor. For Ovriga briansletyper i bilparken har mer
schablonmadssig utrangering anvénts. For bilar an-
skaffade 2021 och senare har ingen utrangering an-
tagits fore 2036.

Behovet av nya bilar styrs alltsa av utrangeringarna
(inkl. export) eftersom det totala bilbehovet antagits
vara konstant.

Nyanskaffade bilars antagna fordelning pd brdnsletyp
framgdar av tabell 2 nedan.

Detta referensscenario forutsdtter alltsd att elektrifie-
ringen av vigtransporter understodjs med en rad olika
initiativ, exempelvis utbyggt nit av publika laddstolpar
med enkla betalningslésningar, utbyggda laddmoijlig-
heter vid arbetsplatser, flerbostadshus och trafikhub-

bar och for tunga lastbilar bade vid logistikcentra och
langs vagar.

Energiforbrukningen per briansletyp uttryckt i kWh/10
km har antagits vara: bensin arg. -2009: 8,6; bensin arg.
2010-2020 6,97; bensin arg. 2021 och senare 6,39; elhy-
brid 4,88; E85 8,0; diesel arg. — 2009: 8,46; diesel 2010
och framat 6,31; laddhybrider 3,2 fran bensin och 0,95
fran el (vilket innebéar halva korstriackan per bransletyp);
elbilar 1,9; biogas 0,5 fran bensin och 7,0 fran biogas.

Reduktionsplikten har antagits vara den som reger-
ingen foreslagit med en succesiv skidrpning for bensin
fran 6% slutet 2021 till 28% 2030 och for diesel fran
26% slutet 2021 till 66% 2030, For 2031-2035 har anta-
gits samma reduktionsplikt som 2030.

Berdkningen av inblandningsnivderna av biokompo-
nenter och av vigtrafikens utslipp har berdknats utifrdan
foljande antagna utsldpp per energienhet (tabell 3):

Tabell 3.
utslapp gr/kWh
forbrann | tillv
Bensin fossil del 260 72
etanol 259 72
biobensin 263 47
Diesel fossil del 262 79
FAME 263 115
HVO 263 47
El 0 25

Forutsattningar latta lastbilar

Total korstracka for ldtta lastbilar har antagits att 2021
bli lika med 2019 (2020 var den lagre) for att déarefter
vaxa med 1% per ar.

De 595 tusen latta lastbilar som berdknas finnas vid
utgangen av 2021 berdknas utrangeras/exporteras med
40 tusen per ar. Det finns dessutom cirka 200 tusen av-
stillda latta lastbilar.

Behovet av nya litta lastbilar har berdknats utifran att
varje bil i trafik gar 16 470 km/ar, vilket dr utfallet for
detta nyckeltal for 2019.

De nyanskaffade litta lastbilarna har antagits ha fol-

Tabell 2.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
bensin 46,1%] 37,8%] 35,0%| 34,0%| 33,0%) 30,0%] 27,0%)| 25,0%| 20,0%| 17,5%| 10,0%| 5,5%) 0,0%| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
diesel 32,1%)| 22,5%| 20,0%| 20,0%| 19,0%| 20,0%] 20,0%] 19,0%| 20,0%| 17,5%) 10,0%| 7.,5% 0,0%)| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
E85 0,3%| 0,0% 0,1%| 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0%)] 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0%)| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
elhybrid 9,0%)| 7,5% 7,5%) 7,5%) 7,5%) 7.5% 7,5%) 7,5% 5,0%) 5,0%) 2,0% 2,0%) 0,0%)| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
laddhybrider 6,8%| 21,8% 25,9%) 25,0% 24,0%) 22,0% 20,0%| 20,0% 20,0%) 20,0% 20,0%) 20,0% 10,0%| 10,0%| 0,0%] 0,0% 0,0%
elbilar 4,3%| 9,3%) 11,0%] 13,0%| 16,0%| 20,0%] 25,0%] 28,0%| 34,5%| 40,0% 58,0%) 65,0%| 90,0%] 90,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%|
biogas 1,4%] 1,2% 0,5%| 0,5%) 0,5% 0,5%) 0,5%| 0,5% 0,5%| 0,0%) 0,0% 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%| 0,0%) 0,0%
total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
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Tabell 4.

2021 2022] 2023| 2024| 2025] 2026| 2027| 2028| 2029 2030{ 2031{ 2032 2033 2034] 2035

Bensin 5,0%| 5,0%| 5,0%| 5,0%| 5,0%| 3,0%| 2,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
Diesel 88,5%)| 86,0%)| 84,0%| 82,0%| 79,0%| 73,0%| 67,0%| 58,0%| 50,0%] 35,0%] 21,0%] 17,0%| 8,0%| 4,0%| 0,0%
Laddhybri¢ 0,5%| 1,0%| 2,0%| 3,0%| 3,0%| 3,0%| 5,0%| 5,0%| 4,0%| 4,0%| 3,0%| 2,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%
El 5,0%]| 7,0%]| 8,0%| 9,0%| 12,0%| 20,0%| 25,0%| 35,0%]| 45,0%)] 60,0%] 75,0%] 80,0%] 90,0%] 95,0%| 99,0%
Biogas 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%]| 1,0%] 1,0%] 1,0%] 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%| 1,0%
Tabell 5.

2021| 2022 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030 2031| 2032 2033| 2034| 2035
Bensin| 1,0%| 1,0%
Diesel [96,0%]| 96,0%| 96,5%| 96,0%| 95,5%| 93,5%]| 92,5%| 87,5%| 82,5%)| 78,0%| 68,0%| 51,0%| 39,0%| 27,0%| 15,0%
El 0,5%] 0,5%]| 1,0%]| 1,5%]| 2,0%| 4,0%| 5,0%]| 10,0%| 15,0%| 20,0%| 30,0%| 45,0%| 55,0%| 65,0%]| 75,0%
Vatgas 1,0%| 1,0%| 4,0%| 6,0%]| 8,0%]| 10,0%
Biogas | 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 2,5%| 1,0%| 1,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%
Tabell 6.

| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028 2029 2030 2031| 2032| 2033] 2034| 2035
Regional kollektivtrafik
Diesel | 55,0%| 55,0%| 50,0%]| 50,0%]| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 50,0%| 30,0%| 20,0%| 10,0%| 0,0%| 0,0%]| 0,0%
Biogas | 30,0%]| 30,0%| 25,0%| 25,0%]| 25,0%| 25,0%| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%]| 20,0%| 20,0%
Elbussal 15,0%| 15,0%| 25,0%]| 25,0%]| 25,0%| 25,0%| 30,0%| 30,0%| 30,0%| 40,0%| 45,0%| 50,0%| 60,0%]| 60,0%]| 60,0%
Vatgas 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%]| 15,0%]| 20,0%]| 20,0%| 20,0%| 20,0%
All annan busstrafik
Diesel [100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%]|100,0%|100,0%|100,0%| 80,0%| 70,0%| 50,0%| 30,0%]| 25,0%]| 25,0%
Biogas 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%| 15,0%]| 20,0%]| 25,0%| 25,0%| 25,0%
Elbussal 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%| 25,0%]| 25,0%| 25,0%
Vatgas 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 0,0%| 10,0%| 15,0%]| 20,0%]| 20,0%| 25,0%| 25,0%

jande fordelning — se tabell 4 — per brdnsletyp (nyregist-
reringar 2019-2020 for ldtta lastbilar per brdinsletyp
saknas i den officiella statistiken; bestdndet finns fordelat
och ddirmed bestdndets fordndring).
Energiforbrukningen per bransletyp uttrycktikWh/10
km har antagits vara: for fordon med bensinmotor 8,8;
med dieselmotor 7,98; hybrider 3,6 bensin och 1,07 el;
elfordon 2,14; biogas 1,13 bensin och 7,31 biogas.

Férutsattningar tunga lastbilar
Transportarbetet utfort av svenskregistrerade tunga
lastbilar var 2019 40,1 och 2020 40,7 miljarder tonkilo-
meter. Det har antagits att darefter 6ka med 1% per ar
hela perioden fram till 2035 och slutar detta ar pa 47,3
miljarder tonkilometer.

Relationen mellan tonkilometer och fordonskilome-
ter ("packningsgraden”) har antagits vara densamma
for hela perioden 2021-2035 som den for 2019. Kor-
striackan per lastbil har ocksa antagits vara densamma.

Utrangeringarna har satts till 6 750 lastbilar per ar.
Nyanskaffningarna tidcker da forutom utrangeringar
ocksa det nagot 6kade transportbehovet.

Nyanskaffningarnas fordelning pa brdnsletyp har an-
tagits enligt tabell 5.

Energiforbrukningen per brédnsletyp uttryckt i
kWh/10 km har antagits vara: for fordon med bensin-
motor 46,0; dieselmotor 46,0; eldrift 16,0; biogasdrift

5 fran dieselbrénsle och 45 fran biogas och for fordon
med vatgasdrift 18.

Sedan tillkommer transportarbete i Sverige utfort
av utlandsregistrerade lastbilar. Ett paslag pa energi-
forbrukningen har gjorts med 24% och detta har i sin
helhet behandlats som komma fran dieseldrivna last-
bilar.

Forutsattningar bussar

2019 kordes 1 006 miljoner fordonskilometer med
buss, varav 640 i regional kollektivtrafik, 27 i interregi-
onal linjetrafik och 339 i 6vrig busstrafik. All busstrafik
har paverkats kraftigt av pandemin, sdrskilt har 6vrig
busstrafik minskat, medan den regionala busstrafi-
ken framforallt minskat sitt passagerarantal, men inte
minskat trafikutbudet sarskilt mycket.

Den regionala busstrafiken har i referensscenari-
ot antagits hamna pa 630 miljoner fordonskilometer
2021 for att successivt Oka till 650 miljoner 2025 och
sedan ligga pa den nivan hela perioden. Interregional
trafik ligger med 15 miljoner fordonskilometer 2021
for att successivt oka till 25 fr.o.m. 2025. Den Ovriga
busstrafiken har lagts pa nivan 275 fr.o.m. 2025.

Jdmfort med andra fordon dr det snabbare omsdittning
pa bussar. Nyanskaffningarnas fordelning pad brdinslety-
per efter korstriicka (elbussar har kortare korstricka; c:a
69% av ovriga bussars) redovisas i tabell 6.
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Energiforbrukningen per bréansletyp uttryckt i
kWh/10 km har antagits vara: for fordon med diesel-
motor 21; med biogasdrift 2 diesel och 21 biogas; el-
drift 7 och vitgas 8.

Resultat vad giller utsldpp och energi i scenario 1 blir
da foljande (se figur 11, 12 och 13 nedan):
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Scenario 2

forbud nyférsaljning av personbilar och
|atta lastbilar med férbranningsmotor
fr o m 2025

En antagen effekt har av ett forbud pa nyforsdljning av
personbilar och ldtta lastbilar med férbranningsmotor
ar att utrangeringstakten av dldre bilar forandras. Har
har utrangeringarna 2025-2027 halverats for ”halv-
gamla” bensin- och dieselbilar, men tagits igen mot
slutet av perioden — en omfordelning i tiden av utran-
geringarna. Nyanskaffningarna har satts att nastan i
sin helhet besta av helelektriska bilar med undantag
av en liten andel nya biogasbilar. Lastbilar och bussar
har lamnats oforandrade.

Resultat av scenario 2 framgar av sammanstéllning
langre ner.

Scenario 3

Ett batteri av atgarder for att minska
biltrafiken och oka lattviktsmobilitet
och kollektivtrafik

Centralt ar ett nytt system for finansiering av infra-
strukturen med dynamiska och differentierade vigav-
gifter. En minskning av personbilstrafiken med 2% per
ar fran 2025 kraver, trots antaganden om att 20% av den
minskade trafiken inte ersatts med annan mobilitet och
att 13% overfors till 6kad cykling och gang, att den kol-
lektiva busstrafiken 6kar med cirka 90%. Vagtrafikav-
gifterna skall bidra till att utveckla kollektivtrafiken.

Antalet fordonskilometer minskar med 12,2 miljarder
till 2035. De har omraknats till 15 miljarder personkilo-
meter, vilka har antagits absorberas pa féljande satt:

Utfors ej 3000
Gang 1000
Cykel 1000
Kollektivbuss 9000
Buss interregional 500
Jarnvag 500
Summa 15000

Trots antagen minskning av personbilstrafiken och for-
bud nyforsdljning fran 2025, sa finns det vid utgangen
av 2035 kvar 1,5 miljoner bilar med forbrdnningsmotor,
varav 1,1 miljon bensin- och dieselbilar, 0,1 miljon el-
hybrider och 0,3 miljoner laddbara hybrider.

Den tyngre lastbilstrafiken antas paverkas pa sétt att
systemet verkar for battre logistikplanering som resul-
terar i en packningsgrad som forbattras med 1% per ar.

Scenario 4

Bensin- och dieseldrivna personbilar

atgardas.

(a) Bensinbilar erbjuds ombyggnad till biogas. Program
med start 2022 byggs ut, sa att en takt pa 20 000 bi-
lar/ar erhalls fran 2024 och totalt berdknas 170 000
bilar byggas om.

(b) Laddhybrider uppgraderas med energitatare batte-
rier, vilka antas finnas tillgdngliga pa marknaden i
liten skala fran 2025 och i storre skala fran 2029.
Totalt uppgraderas 70% av bilparken av laddhybri-
der (totalt cirka 250 000) och efter uppgradering
kors i genomsnitt 85% av korstrdackan pa el (vilket
forutsatter 70% battre batterier).

I bilaga 4 beskrivs ytterligare ett scenario dir laddhy-
brider uppgraderas som i (b), men dven rent fossildriv-
na bilar byggs om till eldrift i en takt om ca 5% per ar
ca 2025 - 2035, for att na nollutslapp 2035.

Sammanstallning

Vid inférande av atgédrder for att stimulera 6vergang
till mer kollektivtrafik (scenario 3) har har raknats med
att det mindre behovet av personbilstransporter har
gatt ut 6ver nyforsdljningen av bilar (som da i huvud-
sak dr elbilar). I en kédnslighetsanalys langre ner har
beridknats effekterna av om en del av den minskade bil-
trafiken istillet yttrar sig i kortare korstrackor for dldre
fossildrivna bilar (beror pa styrmedlens utformning).
Se figur 14, 15 och 16, samt tabell 7 nedan.
Tillverkningsutslappen uppstar i andra sektorer dn
transportsektorn och merparten i utlandet.

Kanslighetsanalys

Personbilstrafiken i scenario 3 har totalt for perioden
2026-2035 forutsatts minska med 2% per ar som effekt
av atgarder, varav inférandet av dynamiska och diffe-
rentierade végavgifter i kombination med satsningar
pa kollektivtrafiken ar de viktigaste. Ackumulerat under
perioden antas dirmed drygt 69 miljarder fiarre fordons-
kilometer koras. Om de fossildrivna personbilarna som
ett svar pa atgiarderna minskar sin korstracka med 15%
innebér det att de kor 35,8 miljarder fordonskilometrar
mindre (under perioden 2026-2035), dvs strax over half-
ten av det minskade trafikarbetet av personbilar skulle
absorberas av befintliga fossildrivna bilar och knappt
hélften av farre nyinkopta elbilar. Utsldppen med fossilt
ursprung skulle da ackumulerat bli 2,5 Mton mindre.
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Tabell 7.

Fossila forbr. utslapp /Mton/
ackumulerat 2022-2035
2030
2035

Biogena forbr. utslapp /Mton/
ackumulerat 2022-2035
2035
6kning 2019 till 2035

Tillverkn.utslapp (foss.+bio)
ackumulerat 2022-2035
minskning fr 2022 till 2035

Energibehov 2035 /TWh/
totalt vagtransporter 2035
varavfossila branslen
varav biogas
varav biobranslen
varav ovriga el och vatgas

Scenario

1 2 3 4a 4b
100,9 93,3 92,4 91,0 90,4
5,2 4,5 4,4 4,2 4,2
3,6 2,4 2,4 2,2 2,1
110,4 101,6 98,1 97,9 97,7
6,8 5,3 5,0 4,9 4,8
2,9 1,3 1,0 0,9 0,9
52,7 49,0 48,3 47,7 47,5
-2,4 -2,9 -3,1 -3,1 -3,1
49,0 41,6 38,3 39,0 38,5
13,7 9,4 9,0 8,6 8,1
0,7 0,7 1,2 2,3 2,3
26,0 20,1 18,8 18,7 18,4
8,6 11,4 9,3 9,4 9,7
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Kanslighetsanalys av
reduktionsplikten

I berdkningarna har forutsatts att reduktionsplikten
utvecklas enligt den plan som har fastlagts av regering
och riksdag, enligt tabell 8 nedan.

Eftersom biokomponenternas tillverkningsutslapp
dr med i berdkningen av reduktionseffekten, sa ar in-
blandningen av biokomponenter i procent stérre dn
vad reduktionsplikten anger. Exempelvis betyder 66%
reduktionsplikt en inblandning pa hela 83% med de av
oss antagna tillverkningsutslappen.3’

Scenario 4b ger da ett behov av flytande biodrivme-
del for vagtrafiken /TWh/, enligt tabell 9 nedan.

Behovet berdknas alltsa toppa 2028-2030 pa cirka 32
TWh, vilket ar drygt 50% oOver 2021 ars forbrukning.
Problemet vi ser dr att Sverige importerar merparten
av biodrivmedlen eller ravarorna till dem, att Sverige
ar en stor forbrukare internationellt och att efterfra-
gan i andra lander forviantas 0ka. Sammantaget finns
det en uppenbar risk for att “restprodukter” inte racker
till med de kallor som fram till nu varit underlag for
biodrivmedel.
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Tabell 8.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 (2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Bensin [ 7.8% | 10,1% | 12,5% | 15,5% | 19,0% | 22,0% | 24,0% | 26,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0%
Diesel |[30,5% |35,0% | 40,0% | 45,0% | 50,0% | 54,0% | 58,0% | 62,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0% | 66,0%
Tabell 9.

2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 | 2027 | 2028 | 2029 |2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
Etanol 2,4 2,3 2,3 2,2 2,0 1,9 1,7 1,5 1,4 1,1 0,9 0,7 0,6 0,5
Biobensin | 0,8 1,6 23 32 41 4,7 4,9 4,9 4,8 4,2 3,6 3,0 2,5 21
RME/FAME | 2,8 2,8 2,7 2,6 2,5 24 2,3 2,2 2,0 1,9 1,7 1,6 1,4 1,2
HVO 14,0 | 16,0 18,1 20,1 21,3 223 |232 |236 23,7 | 219 |201 18,2 |[16,4 | 14,5
Summa 20,0 | 22,6 254 | 281 29,9 31,2 | 321 32,2 31,9 | 291 26,3 235 |209 |184
35 For HVO har vi antagit tillverkningsutslapp pa 13 gram CO2/M).
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For att minska importberoendet anses forgasning av
skogsrester vara en mojlighet. Jamfort med dagens
hydrering av fetter och oljor kallas biodrivmedel fram-
stillda med férgasning som ”avancerade”. Nagot be-
slut om en storre produktionsanldggning baserad pa
forgasning har dock dnnu inte fattats®. Preem har i
april 2022 fatt kreditgarantier for att kunna genomféra
en stor ombyggnad av en del av Lysekilsanldggningen
fran diesel till biodrivmedel med traditionell HVO-tek-
nik som kan ge ett volymtillskott motsvarande 20-25%
av dagens fossila dieselférbrukning. Ravarorna kom-
mer antagligen att kopas in globalt och utgoras av ett
brett spektrum av oljor och fetter. For att fa lag kli-
matpaverkan krdvs att den for processen nodvindiga
vitgasen framstalls utan koldioxidutslapp. Samarbete
finns med Vattenfall for att forse anlaggningen med
utslappsfri vitgas.

I takt med Okade priser pa bade fossila branslen och
biodrivmedel och oklarhet vad giller tillgangen pa bio-

drivmedel har det framforts forslag om att inte 6ka re-
duktionsplikten i den takt som hittills aviserats.

Utslippseffekterna av att frysa reduktionsplikten pa
2022 ars niva respektive att I6pande hoja reduktions-
plikten inom en of6rdndrad totalvolym biodrivmedel
har berédknats i enlighet med tabell 10 nedan.

De ackumulerade fossila utslappen 2023-2035 skulle
Oka med 42,6 Mton respektive 26,1 Mton.

Uppfylinadsgraden av mdlet som Sverige formulerat
om att 2030 ha natt en "besparing” med 70% av de fos-
sila utsldppen fran inrikes transporter utanfor flyget
jamfort 2010 har berdknats for respektive alternativ.
Referensaret 2010: vigtrafiken 18,9 Mton
Vart scenario 4b: 4,2 Mton = 22% (besparing 78%)
Alt 1 fryst reduktionsplikt: 8,9 Mton = 47% (bespa-
ring 53%)
Alt 2 ofordandrad volym biodrivmedel: 7,5 Mton =
40% (besparing 60%).

Tabell 10.
Kénslighetsanalys reduktionsplikten. 0: nuvande plan. 1: fryses till 2022 ars nivd. 2: red.plikten sitts sa att volymen biodrivmedel hdlls oférandrad.
2023 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030] 2031| 2032| 2033| 2034 2035| ack.
Scenario 4b
Red.plikt bensin 10,1%| 12,5%| 15,5%| 19,0%| 22,0%| 24,0%| 26,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%| 28,0%
Red.plikt diesel 35,0%| 40,0%| 45,0%| 50,0%| 54,0%| 58,0%| 62,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%| 66,0%
Fossila utslapp /kton/ 11824) 10772] 9671| 8225 7142| 6203| S183] 4216| 3738 3271| 2830] 2454 2111 77 6aC
Biobranslen exkl. biogas /TWh/ 22,60| 25,35| 28,11| 29,91| 31,23| 32,10| 32,23| 31,92 29,12 26,32| 23,53| 20,94| 18,40
Alt 1
Red.plikt bensin 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8%| 7.8% 7.8%| 7.8 7.8% 7.8% 7.8k 78%
Red.plikt diesel 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%| 30,5%
Fossila utslapp /kton/ 12627) 12 418] 12 167| 11 458| 10919| 10402| 9672| 8898] 8002 7125 6274] 5514 4795 120271
Biobrinslen exkl. biogas /Twh/ 19,52\ 15,03| 18,52| 17,48| 16,72| 15,98| 15,01 13,98| 12,78| 11,58| 10,37 9,25 8,15
Alt 2
Biobranslen exkl. biogas /TWh/ 19,52| 19,52| 19,52| 19,52 19,52| 19,52| 19,52| 19,52 19,52| 19,52 19,52 19,52| 19,52
Red.plikt bensin 8,0%] 82%| 87% 91%| 95%| 10,1%| 10,9%| 11,9%| 13,1%| 14,7%| 16,5%| 18,7%
Red.plikt diesel 31,3%) 32,1%| 34,0%| 35,6%| 37,3%| 39,6%| 42,6%| 46,6%| 51,4%| 57.4%| 64,4%| 73,1%
Fossila utslapp /kton/ 12 627) 12 298| 11 922| 10956| 10 225| 9522| 8548 75100 6308 5120 3851| 2500| 1802 103 78

36 Den 27 april 2022 presenterades ett intentionsprojekt som syftar till att i LAngsele uppféra en anlaggning

for biogent flygbransle baserad pa kol (kolmonoxid) fran férgasning av biomassa och vétgas genom elek-

trolys, och som i en Fischer-Tropsch-anlaggning ska bli syntetiskt bransle. Branslet skall darefter renas och

konverteras till flygbransle. Beslut vantas fattas om byggstart 2024. Produktionen beraknas till 10% av det
svenska inrikesflygets forbrukning (vilket med 2019 ars férbrukning som bas innebar 0,2 TWh eller 19 000

kubikmeter flygfotogen; det motsvarar ungefar 1 % av vagsektorns férbrukning idag).
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Modell och simuleringar
for scenario 1-4c baserat pa
dynamisk modellering och
simulering

Forutom de rena berdkningar som har genomforts, se
bilaga 2, har dynamisk modellering och simulering
genomforts av fyra scenarier for omstallning av Sveri-
ges vigtransporter under 2019-2035 med malet att nd
nollutsldpp fran personbilar dr 2035. Aret 2035 &r valt
eftersom ldngre tidrymder inte uppfyller Parisavtalet.
Vara scenarier 3 och 4c skiljer sig lite fran bilaga 2, dar
vi rdaknar pa minskad korstracka for avgasfordon med
2% per ar medan bilaga 2 antar minskad nyforsaljning.
Fyra typer av fordon &r inkluderade: personbilar, latta
lastbilar, tunga lastbilar, och bussar, med underkatego-
rier av dessa: bensindrivna fordon, diesel drivna, ladd-
hybrider, gasdrivna, samt eldrivna fordon.

Modellerna dir beskrivna i det ekvationsbaserade spra-
ket Modelica som ofta anvidnds for avancerade simu-
leringar och klarar mycket komplexa problem. Jim-
forelsevis dr detta ett mycket enkelt problem. Under
simulering l6ses differentialekvationer och algebrais-
ka ekvationer som funktion av tiden. For att férenkla
modelleringen har ett systemdynamikbiblioteket i Mo-
delica anvints som stodjer grafisk modellering, dven
om fortfarande differentialekvationer 16ses under si-
mulering. De fyra studerade scenarierna dr foljande:

® Scenario 1. Gradvis 6vergang till elektrifierad trans-
port under 2019-2035.

® Scenario 2. Gradvis 6vergang till elektrifierad trans-
port under 2019-2035, men forbud for forsaljning
av avgasbilar vid vissa artal: bensin 2028, diesel
2025, laddhybrid (PheV) 2028, biogas 2030.

® Scenario 3. Som scenario 2, men atgirder infors
for att minska korstrackan for avgasfordon med ca
2% per ar, samt att stimulera 6vergang till kollek-
tivtrafik som bussar, som nastan fordubblas, samt
cykling.

® Scenario 4c. Som scenario 3, men héar infors om-
byggnad av diesel eller bensindrivna bilar, initialt
till biogasdrift men efterhand mest till eldrift. Kon-
vertering av avgasbilar till elektriska, startar 2025
for diesel 3.5% per ar, 2025 for bensin. 4.5% per ar.
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Om vi studerar utslappskurvorna nedan finner vi att de
ganska kraftfulla atgdrderna i scenario 1 till 3 inte rack-
er. Det finns fortfarande néstan 2 miljoner avgasfordon
kvar 2035 vilka genererar utsldpp. Endast i scenario
4c¢ dar vi introducerat ett program for ombyggnad av
avgasbilar till eldrift fran 2025, initialt d&ven delvis till
biogasdrift som vi klassar som likstdlld med eldrift ur
utslappssynpunkt, nas nollutslapp ar 2035.
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Fig 19. Scenario 1, personbilars utslapp, CO2e, 2019 - 2035. Gradvis avveckling av

avgasbilar och introduktion av elbilar.
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Fig 20. Scenario 1, antal personbilar med olika bransletyper, 2019-2035, totalt, biogas, bensin, diesel, PHeV, elektriska.
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Fig 21. Scenario 2, personbilar utslapp, CO2e, 2019 - 2035

— environmentaHub.DisplayHubPort.NumberOfCars ~ —— environmentalHub. DisplayHubPort.S001_BioCars
— environmentaHub.DispayHUbPOrt.50U2_PetrolCars — environmentalHub. DsplayHubPort.5U03_Dieselars
— environmentaHub.DisplayHubPort.S004_PHeVCars environmentalHub. DisplayHubPort.S005_ElectricCars
TotalNumberofCars vs Time(Years)
Se+06 . .
| e
4e106 |
g - |
u 3e+06
&
a
2 7
= 7
3
=z
8 20406
(s ]
2 7
1e108
0 - - - - : : 7 T ; : : : : - -

I 1
2020 2025 2030 2035
time (Year)

Fig 22. Scenario 2, antal personbilar med olika bransletyper. Forbudsar for forsaljning av olika avgasbilar: ben-
sin 2028, diesel 2025, PHeV 2028, biogas 2030.
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Fig 23. Scenario 3. personbilars utslapp, CO2e, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Férbudsar for forsal-
jning av olika avgasbilar: bensin 2028, diesel 2025, PHeV 2028, biogas 2030
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Fig 24. Scenario 3, antal personbilar for olika bransletyper, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Forbudsar
for forsaljning av olika avgasbilar: bensin 2028, diesel 2025, PHeV 2028, biogas 2030
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Fig 25. Scenario 4c personbilars utslapp, CO2e, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Forbudsar for forsal-
jning av olika avgasbilar: bensin 2025, diesel 2028, PHeV 2028, biogas 2030. Konvertering av avgasbilar till elek-
triska, startar 2025 for diesel 3.5% per ar, 2025 for bensin. 4.5% per ar, biogas 4.5% per ar, PHeV 13% per ar.
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Fig 26. Scenario 4c, antal personbilar for olika bransletyper, 2019-2035. Minskad korstracka 2% per ar. Forbudsar
for forsaljning av olika avgasbilar: bensin 2025, diesel 2028, PHeV 2028, biogas 2030. Konvertering av avgasbilar till
elektriska, startar 2025 for diesel 3.5% per ar, 2025 for bensin. 4.5% per ar, biogas 4.5% per ar, PHeV 13% per ar.
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Nagot om modelleringspraket Modelica
samt systemdynamikbiblioteket

Modelica dr ett ekvationsbaserat objekt-orienterat
sprak for datorbaserad matematisk modellering och
simulering av komplexa system, framst inom ingen-
jorsomradet, men dven inom naturvetenskap samt
samhdillsvetenskap. Det utvecklas och standardiseras
av den internationella organisationen Modelica As-
sociation. Objektorienteringen gor att modellkompo-
nenter kan sittas ihop till storre modeller ungefiar som
ndr man bygger en modell av legobitar. Modeller kan
antingen skrivas som text genom att mata in ekvatio-
ner och funktioner, eller grafiskt genom att anvidnda
fardiga modellkomponenter fran modellbibliotek. Den
senare metoden gor det snabbt och 6verskadligt att
bygga modeller, forutsatt att lampliga komponenter
finns tillgangliga. Ett stort antal komponenter finns i
det fritt tillgdngliga Modelica Standard Library. Ytter-
ligare manga modeller finns i kommersiella modell-
bibliotek. Modelica dr en 0ppen standard som inte dr
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bundet till nagot spciellt foretag. Det &r designat for
snabb och effektiv simulering pa vanliga datorer. Flera
simuleringsverktyg for Modelica klarar modeller i stor-
leksordning upp till flera miljoner ekvationer. Open-
Modelica ar det enda fritt tillgdngliga icke-kommersi-
ella simuleringsverktyget for Modelica, och kan laddas
ned fran www.openmodelica.org Det utvecklas och
underhalls av den ideella internationella organisatio-
nen Open Source Modelica Consortium.

Systemdynamik ar en grafisk modelleringsmetodik
som anvinder sig av symboler for tankar (forrad)
samt floden med mojlighet att bestimma flodesrikt-
ning och styrka. Dessa kan kopplas ihop i ndtverk av
paverkan, och dven aterkoppling. Formalismen an-
viands frimst inom samhéllsvetenskap och ekonomi.
Ett systemdynamikbibliotek i Modelica har har an-
vinds for att utvecka modellen for simulering av oli-
ka scenarier av sveriges 6vergang fran fossildriven till
eldriven vagtrafik.
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Fig 27. Modellelement i systemdynamik for en tank/forrad (level pa engelska) dar nagot kan lagras, t.ex. ett antal
fordon av viss typ i Sverige i var modell. Bilden visar sddana modellelement for avgasbilar t.v. och elbilar t.h.
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Transition to a sustainable

human-centered transport

and mobility system

Abstract in English

The global warming is the greatest challenge of our
time. The first report by the UN climate panel, IPCC,
was published 1990. Thus, it is more than 30 years
since the research community concluded that a rapid
climate change is ongoing. Since then new research
has shown that already at 1.5 degrees global warming
there are definite risks for environments needed by
both humans, animals, and nature. This motivated a
large majority of the world’s countries to sign the Pa-
ris Agreement at the UN climate conference, COP 21,
in 2015. The Paris Agreement states that the countries
of the World shall take action to keep the global av-
erage temperature increase far below 2.0 degrees and
preferably below 1.5 degrees. Despite the fact that it
is scientifically shown and generally accepted that hu-
man caused emissions is the completely dominating
cause of the global warming, the necessary actions to
reduce emissions are still missing. The average global
temperature increase is now 1.1 degrees compared to
pre-industrial times.

With this as background, the Swedish Climate Par-
liament (an NGO, www.klimatriksdagen.se) develops
a set of proposals for climate policy actions based on
Sweden’s commitments according to the Paris Ag-
reement. The CO2 emission budget for Sweden 2020
according to these assumptions show that the Swedish
emission budget will be used up latest 2035.

This report about mobility and transport is an inde-
pendent report and at the same time input to the Cli-
mate Parliament’s comprehensive climate-based tran-
sition plan. Domestic transport causes about a third
of Sweden’s territorial emissions. If we also include
emissions from fuels stored in Sweden, bunkered fuels
for aircraft and ships, Sweden’s emissions related to
transport amounts to about 40 percent. The transport
sector is characterized by many interactions to other
sectors and requires large investments. The transition
to a climate neutral transport sector within slightly
more than a decade therefore requires powerful and
rapidly executed actions.

The goal of an emission free transport sector for

Sweden 2035 has been guiding the analysis and choi-
ce of actions. By putting this in relation to the situa-
tion of today, a number of alternative scenarios with
different sets of actions to reach this goal have been
developed. This methodology is called back-casting.
Emission trajectories for these scenarios illustrate
how emission reductions can be distributed over time.
Moreover, dynamic system modeling and simulation
has also been employed regarding analysis of how and
when different actions should be executed.

In this report we claim that the view of transport and
transport planning must be fundamentally changed.
Human needs and conditions, high availability, and
low resource usage should be long term goals and the
transport planning should be included in the general
societal planning. A climate friendly mobility pattern
must be created. People’s acceptance and engagement
will be absolutely crucial for the success of the sustai-
nability transition.

The proposed actions should be viewed in relation to
the commitments that Sweden has done and the CO2
budget for Sweden that becomes the consequence.
Certain proposals may appear to be less popular and
therefore difficult to implement. Nonetheless, even
these are not enough. This is true especially for air
traffic but also for person transport on road and at sea.
Over time the proposed actions need to be extended
and applied more strictly in order for the CO2 budget
of the transport sector to be accommodated within the
applicable CO2 budget.

The introductory part of the report first presents a
summary of the conclusions and proposals of the re-
port, followed by the goals that need to be reached at
the target year 2035. What will happen and which ac-
tions have been realized until the year 2035? Usual-
ly, visions of the future start at the current situation
today and projects current trends forward in time.
This has the drawback that the current situation and
trends may lock thinking and prevent necessary ac-
tions. However, the climate induced transition will
need such large and comprehensive changes that parts
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of today’s thinking, methodology and tradition have to
be abandoned and replaced by new methods and cre-
ative solutions. The parts of the report that describe
proposed actions are written based on what is appli-
cable today. They should be decided on and executed
very soon in order that necessary changes should hap-
pen in time. During this process re-evaluation of poli-
cies and solutions will need to be done continuously.
New conditions and new possibilities will appear. The
many solutions and actions and the connections and
inter-relations between those that must be fulfilled to
get the desired results indicate the complexity of the
climate sustainability transition.

Considerations and conclusions
summarized:

The short time available — since the transition to a cli-
mate friendly mobility and transport system needs to
take place during a little bit more than a decade - re-
sults in requirements on decisions and implementa-
tion of powerful and rapidly implemented measures.

® A fundamentally new point of view, a system per-
spective, is applied to mobility, transport, and their
roles in society. Availability and measures related
to different modes of transportation will be coordi-
nated and supported in relation to societal benefits
such as availability, equity, reduced climate impact,
health, local environment, and biodiversity. The cli-
mate related transformation of the transport sector
will be seriously begun only if these goals are used
as guidance, in relation to available carbon dioxide
budgets, abandoning todays’ forecast driven and
short term oriented infra structure planning.

® A digital system for dynamic and differentiated pric-
es on usage of road infra structure — dynamic and
differentiated road fees - coordinated with supply
and a comprehensive public transport ticket system
will influence traffic volumes, choice of transport
mode, and create long term financing of public
transport. The public investments will be financed
from a general governmental fund.

® New sales of passenger cars and light trucks with
combustion engine as well as charging hybrids need
to be forbidden from 2025

® Measures for reduced road traffic volumes are com-
bined with actions to stimulate increased mobility
on foot, via bicycle, or public transport, and a rapid
electrification of motor vehicles.

® Large scale investments are done within the rail-
way system, public transport, charge infrastructure
and broadband. These should be implemented very
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rapidly to contribute to reduced climate emissions
until 2035.

® The total emissions from the transport sector, in-

cluding both biogenic and fossil carbon dioxide, are
at a such a large order of magnitude that they cannot
be completely eliminated to net zero until 2035
using practically available measures.

® The national CO2 budget for mobility and transport

is regionalized at a level where the climate transition
can be effectively coordinated in collaboration with
affected parties and with support from governmental
investment funds.
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