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1. Klimatriksdagens huvudsakliga synpunkter

e Klimatriksdagen anser att forslaget i promemorian inte ar i 6verenstammelse
med den klimatpolitik som kravs for att klara de utmaningar klimatkrisen
innebar. Klimatriksdagen foreslar darfor att den beslutade modellen for
reseavdrag, med avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion,
infors som beslutats fran 1 januari 2023.

e FOr att Sverige ska kunna uppfylla landets ataganden enligt Parisavtalet kravs
en skarpning av klimatpolitiken, inte minst inom transportomradet. For
inrikes transporter innebar detta att sektorn i princip behdver vara utslappsfri
2030. Det beslutade systemet for reseavdrag ar en atgard i linje med vad som
kravs, medan ett bibehallande av nuvarande system minskar sannolikheten
for att klimatmalen ska kunna klaras.

e Bibehadllande av den nuvarande modellen fér reseavdrag, som foreslas,
innebar hogre utslapp och storre miljopaverkan an det som har beslutats och
som skulle ha inforts vid arsskiftet. Dessutom Okar utslappen ytterligare
genom hdjda avdragsbelopp for arbetsresor med bil.

e Forslaget enligt promemorian kommer att leda till negativa konsekvenser
saval for enskilda manniskor som samhallet som sadant. Luftféroreningar och
klimatforandringen far konsekvenser for manniskors halsa och
valbefinnande. For samhallet innebar det att omstallnings- och
anpassningskostnader skjuts pa framtiden, med risk for att de blir mycket
storre an om atgarder for minskade utslapp satts in idag.

e Bibehadllande av den nu gallande modellen fér reseavdrag med hojda
schablonbelopp motverkar ett mer rattvist och for alla grupper sammantaget
val fungerande transportsystem. Sarskilt de som saknar bil missgynnas. 290
000 personer utesluts ur systemet jamfért med det beslut riksdagen tog i juni,
alltsa de som reser med tag, buss, taxi eller cykel.

e Kvinnor valjer oftare kollektivtrafik eller cykel, medan man aker bil. Forslaget
ar darfor aven negativt for jamstalldheten, "mans disponibla inkomst dkar
mer an kvinnornas till féljd av forslaget”.
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e FOr kommuner och regioner innebar det minskade skatteintakter med 6,8
miljarder att behdlla det nuvarande systemet jamfort med att infora det som
ar beslutat. Varst drabbas landsbygdskommunerna.

2. De fyra partierna i regeringsunderlaget stoppar beslutad modell for
reseavdrag

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
har kommit Gverens om att reseavdraget i sin nuvarande form ska behdllas.
Det innebar att den nya modellen for skattelattnad for arbetsresor som ska
trada i kraft vid arsskiftet inte ska inforas. Parterna har aven kommit
6verens om att de schablonbelopp som far dras av for kostnader for
arbetsresor med egen bil eller férmansbil ska hojas for att battre motsvara
de faktiska kostnaderna. For arbetsresor med férmansbil som drivs med
elektricitet ska dock inga andringar goras i forhallande till dagens regler.

En promemoria med forslag om dverenskomna lagandringar har darfor
tagits fram inom Finansdepartementet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

3. Parisavtalets mal behover nas

Klimatriksdagen patalar for de fyra partierna att en globalt rattvis ambitionsniva
for de svenska klimatmalen kraver att atgarder inom transportsektorn satts in
som leder till snabba och hallbara utslappsminskningar. For att uppfylla
atagandena enligt Parisavtalet innebar den tillgangliga koldioxidbudgeten att de
nationella utslappen som helhet &r netto noll omkring 2035. For inrikes
transporter innebdar detta att sektorn i princip behdver vara utslappsfri 2030.

Den politik som fors idag innebar inte ens att klimatmalet att minska utslappen
for inrikes transporter med 70 procent till 2030, enligt klimatmalen i det
Klimatpolitiska ramverket, kommer att kunna uppnas. Detta har bland andra
Naturvardsverket och Klimatpolitiska radet patalat.

Ett bibehdllande av reseavdraget i dess nuvarande form innebar att
sannolikheten ytterligare minskar att klara saval atagandena enligt Parisavtalet

som det av riksdagen beslutade klimatmalet 2030 for transportsektorn.

4- Alla atgarder inom transportomradet behover utga fran klimatmalen
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Omstallningen till en klimatneutral transportsektor kraver att ett helt nytt
synsatt, ett systemperspektiv, anldggs pa mobilitet, transporter och deras roll i
samhallet. Utbud och atgarder inom olika fardmedel behéver samordnas och
understddja varandra i relation till samhallsnytta som tillganglighet, rattvisa,
minskad klimatpaverkan, halsa, lokal miljoé och biologisk mangfald.

Den modell med avstandsbaserade och fardmedelsneutrala transportsatt for
skattelattnad for arbetsresor, som har beslutats av riksdagen och som skulle ha
tratt i kraft 1 januari 2023, var ett steg i ratt riktning for att féra éver personresor
fran bil till andra fardmedel.

Atergangen till det nu gallande reseavdraget kommer att motverka évergangen
till en klimatneutral transportsektor och ar ett exempel pa hur kortsiktigt
verkande atgarder kommer att leda till negativa konsekvenser saval for enskilda
manniskor som samhallet som sadant. Luftféroreningar och klimatférandringen
far konsekvenser for manniskors halsa och valbefinnande. For samhallet innebar
det att omstallnings- och anpassningskostnader skjuts pa framtiden, med risk for
att de blir mycket storre an om atgarder satts in idag for minskade utslapp.

5. Olika gruppers behov och férutsattningar behoéver beaktas

Mer man aker bil till arbetet och fler kvinnor aker kollektivt. Ett
reseavdragssystem som fokuserar pa bildkande gynnar sdledes man mer ar
kvinnor. Sjalvfallet gynnar det dem som har bil mer an dem som inte har bil och
som darfor mer eller mindre ar beroende av kollektiva fardmedel, cykel och
gang. Detsamma galler for manniskor med olika handikapp, som ar hanvisade till
kollektiva fardmedel.

Enligt en studie av Trafikanalys (PM 2020:6) uppgar antalet personer som gor
arbetsresor med kollektivtrafik langre an 15 kilometer till ca 320 000. Baserat pa
dessa uppskattningar, bedoms antalet kollektivtrafikresande som inte kan ta del
av skattelattnaden uppga till 290 000 med ett bibehdllande av det nuvarande
systemet jamfort med det beslutade systemet som skulle ha inforts vid arsskiftet.

Samtidigt som det nu gallande systemet for reseavdrag skall behallas, hojs
dessutom schablonbeloppen som far dras av for kostnader for arbetsresor med
egen bil eller formansbil. Det innebar att incitamenten for arbetsresor med bil
okar. Det som kravs ar i stallet satsningar pa kollektivtrafiken, utbyggd
infrastruktur for cykel och allmant en samhallsplanering som leder till minskat
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bilresande. Det schablonmadssiga avdragsbeloppet per mil, som foreslas hojas
fran 18,50 till 25 kronor per mil, galler endast vid bilresor. Avdragsbeloppen for
kollektivresenarer ar desamma som har gallt tidigare. Eftersom resmonstren ar
olika mellan man och kvinnor innebar det férslaget med hojda schablonbelopp
att mans disponibla inkomster 6kar mer an kvinnors.

Ett reseavdrag enligt forslaget i denna promemoria, innebar en storre
skattelattnad ju hogre individens marginalskatt ar. Skattereduktionen i det
system for reseavdrag som var beslutat att inféras vid kommande arsskifte
uppskattades omfatta ca 1 160 000 personer. En atergang till nuvarande system
for reseavdrag uppskattas darmed minska antalet individer som omfattas av
skattelattnaden med ca 290 000.

Ett bibehdllande av det nu gallande systemet for reseavdrag motverkar saledes
ett mer rattvist och for alla grupper sammantaget val fungerande
transportsystem.

De kommunala skatteintakterna beraknas minska med 6,8 miljarder kronor per
ar fran 2023 med att behalla det nuvarande systemet jamfort med det system
som var beslutat att inféras vid arsskiftet. 1,7 miljarder av de minskade
skatteintakterna beror pa de justerade schablonbeloppen.
Landsbygdskommunerna ar de som drabbas mest.

6. Omstallningen av transportsystemet till ett klimatvanligare
samhalle med éandrade mobilitetsménster

Av promemorian framgar att det nu gallande systemet for reseavdrag i
jamforelse med det som har beslutats, orsakar negativa effekter miljon i form av
storre utslapp av koldioxid och annan miljopaverkan fran arbetsresor. Forslaget
att hoja avdragsbeloppet fran 18,50 till 25 kronor per mil bedéms hoja utslappen
ytterligare, eftersom subventioneringen av bilresor blir annu storre och
relativkostnaden for att resa med bil darmed blir annu lagre i relation till
kollektivt resande.

Fran promemorian.

"l Reseavdragskommitténs betankande gjordes bedémningen att en
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion sammantaget far
positiva konsekvenser ur ett klimat- och miljéperspektiv, framfor allt i
termer av en, om an begransad, minskning av utslappen av vaxthusgaser
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och 6vriga utslapp fran vagtrafiken. Bedomningen baserades pa
simuleringar som visar att en avstandsbaserad och fardmedelsneutral
skattereduktion dkar antalet arbetsresor som gors med kollektivtrafik och
minskar antalet arbetsresor som gors med personbil. | simuleringen, som
genomfordes av Sweco (Férandrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-
06-07), gav forslaget i betdankandet en minskning av koldioxidutslappen
fran arbetsresor med ca 11 procent. Detta motsvarar en minskning av
personbilstrafikens totala utslapp med ca 2 procent:”

"Utformningen av skattelattnaden enligt beslutade regler skiljer sig i flera
avseenden at fran Reseavdragskommitténs forslag. Skillnaderna ar av
sadan art att den beslutade utformningen bedéms bidra med nagot storre
utslappsminskningar an kommitténs forslag.

En atergang till ett reseavdrag enligt tidigare utformning bedéms, enligt
samma resonemang som i den tidigare propositionen, innebara ékade
utslapp av vaxthusgaser och 6évrig miljopaverkan (sasom utslapp av
partiklar och kvaveoxider) fran arbetsresor jamfort med den beslutade
skattelattnaden. Anledningen till detta ar dels att subventionen av bilresor
blir stérre an i den nu beslutade utformningen, dels att den relativa
kostnaden for bilresande i férhallande till kollektivt resande minskar
jamfort med beslutade regler. Férslaget om att hoja avdragsbeloppet fran
18,50 till 25 kronor per mil beddéms bidra till ytterligare hojda utslapp,
eftersom subventioneringen av bilresor blir annu storre och relativ-
kostnaden av bilresande darmed annu lagre i relation till kollektivt
resande. Forslaget kan dven bidra med indirekta effekter pa transport-
effektiviteten genom att biltrafik gynnas i forhallande till kollektivtrafik.

Pa sikt kan forslaget bidra till utglesning av bebyggelse och déarmed 6kade
trafikmangder med den miljopaverkan som denna for med sig.”

De fyra partierna avser saledes tillampa ett system for reseavdrag som innebar
hogre utslapp och storre miljopaverkan én det som skulle ha inforts vid
arsskiftet. Dessutom 6kar utslappen ytterligare genom hdjda avdragsbelopp for
arbetsresor med bil.

Klimatriksdagen anser att forslaget i promemorian inte ar i verenstammelse
med den klimatpolitik som kravs for att klara de utmaningar klimatkrisen
innebar. Fdrslaget innebar aven att sannolikheten minskar ytterligare for att
Sveriges ataganden enligt Parisavtalet ska kunna uppfyllas.
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Klimatriksdagen féreslar att den beslutade modellen for reseavdrag, med
avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion, infors som beslutats.

Klimatriksdagen féreslar vidare att en langsiktigt verkande permanent modell
utreds; en modell som ger incitament for dverforing av persontransporter fran
vag till gdng, cykel och kollektivtrafik och darmed minskad persontrafik med bil,
som innebdr att skatteintdkterna fran biltrafiken sakras nar koldioxidskatterna
upphor, som samordnas med kollektivtrafiken och darmed bidra till den
nddvandiga utvecklingen av kollektivtrafiken och som kan utformas sa att den far
styrande effekter vad galler skilda forutsattningar mellan stad och landsbygd,
liksom manniskors olika resmonster. Klimatriksdagen har foreslagit en sadan
modell, kallad dynamiska och differentierade vagavgifter. | utredningar som har
redovisats anvands begreppet Vagskatt. Modellen finns beskriven i rapporten
"Omstallning till ett hdllbart transport- och mobilitetssystem med manniskan i
centrum”.

https://klimatriksdagen.se/wp-content/uploads/2022/09/Rapport-Mobilitet-
KR-och-LiU-220831.pdf
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