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Klimatriksdagen dr en partipolitiskt oberoende organisation som vill lyfta upp
klimatfragan till den framtrdadande politiska roll den behover ha i var samtid, tar
mojligheten att ldmna synpunkter pa rapporten som underlag till regeringens
klimatpolitiska handlingsplan.

Sammanfattning

Vara synpunkter pa utredningen och den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
kan sammanfattas i foljande punkter

Utredningen visar pa nodvandigheten av att Sveriges klimatpolitik behover vila pa
en samlad och vetenskapligt bedomd koldioxidbudget som innefattar saval fossila
utslapp som biogena utslapp och upptag. Detta for att anpassas till EU:s nya
klimatpolitik.

Dock behover EU:s klimatramverk ses som ett golv. Vare sig Sveriges eller EU:s
klimatramverk ar tillrackligt for att uppna Parisavtalets mal med iakttagande av
rimliga rattvisekrav. For Sveriges del bedomer vi att klimatneutralitet behover
uppnas senast 2035 i enlighet med en fossil koldioxidbudget framriknad av Kevin
Anderson et al'. Ett exempel dar atgarder och utslappsbana utgar fran Sveriges
tillgangliga utslappsutrymme ar Klimatriksdagens omstéallningsplan®.

Klimatriksdagen delar den principiella synen i utredningen pa vikten av ett
systemovergripande perspektiv i klimatpolitiken och att omstallningen till
klimatneutralitet inte kommer att ske utan kraftfull politik.

Darfor behover Sverige fortsatt driva en aktiv egen klimatpolitik utover EU:s mal
som inbegriper atgiarder och styrmedel inom samtliga samhallssektorer.

Klimatriksdagen delar utredningens syn att atgarderna maste ske inom en
nodviandig samlad strukturomvandling som maéste goras pa ett ekonomiskt, socialt
och politiskt acceptabelt sitt. Vi noterar dock att staten genom méangder av
avregleringar inte langre har radighet 6ver beslut som numera fattas av enskilda

! https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2020.1728209

*https://klimatriksdagen.se/wp-content/uploads/2022/08/Klimatomsta%CC%88lIningsplan_KR2022_WEBB.pdfl
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marknadsaktorer vars egenintressen styr utvecklingen. Det kravs nya regelverk och
storre statlig radighet inom omraden som ar systemviktiga i en omstallning;
energiforsorjning, transporter, skogsforvaltning och 6vergripande
samhallsplanering. Samhalls- och klimatnyttan nyttan behover prioriteras i statliga
foretag som Vattenfall, Sveaskog och SJ.

e En slutsats ar att Sverige bor sa langt mojligt Overprestera inom omraden som ESR
/ ETS2 samt LULUCF-omréaden och sa langt majligt avsta fran att 6verlata de
prestationerna till andra lander inom EU som eventuellt underpresterar. Det ar det
mest kraftfulla sittet att driva pa EU till ytterligare ambitionsékningar saval pa kort
som pa lang sikt.

e Det ar bra att utredningen anger att det ar brattom att agera, att hoja priset pa
fossilt bransle, att 6ka ambitionsnivéan och inte skjuta fram atgirderna till 2045.
Men bradskan motsigs av forslag om utveckling av nya prismekanismer och
oversyn av klimatmal vilket riskerar att forsena atgarder som minskar utslappen i
nartid.

e Videlar utredningens bedomning att reduktionsplikten ar en kortsiktig
overgangslosning. Vi menar att skogen behover fredas i storre utstrackning, och
brukas med nya metoder for att lagra kol och sikra biologisk mangfald.

e Videlar inte utredningens bedomning att transportmalet kan 6verges. Det racker
inte med elektrifiering for att klara klimatmalen inom transportsektorn utan det
behovs en ny systemsyn pa omradet transport och mobilitet som leder till minskad
bilanvandning (frimst i stadsomraden) och mindre transportbehov.

e Vivilkomnar att utredningen tar upp fordelnings- och rattviseaspekterna, liksom
vikten av att na social acceptans via kompensatoriska atgarder riktade till saval
kommuner (vindkraft) som individer, med bl a sarskilt fokus pa landsbygden. Dock
borde stodet ocksd omfatta ekonomiskt svaga grupper generellt. Riattviseaspekten
behover dock ocksa gilla globalt, genom att rika lander tar ett storre ansvar for att
snabbt fa ner sina utslappt och ge mer stod till utvecklingslanderna for deras dubbla
uppgift att utrota fattigdom samt stilla om till klimatneutralitet.

Overgripande principer for klimatpolitiken

Klimatpolitiken med dess atgiarder och styrmedel maste baseras pa det
utslappsutrymme, koldioxidbudget, som Parisavtalet med dess temperaturmal anger.
Forutom att Sverige, inom EU:s ram, har gjort atagandet att uppfylla kraven i
Parisavtalet, sa har temperaturmalen visat pa mycket allvarliga konsekvenser om de
overskrids. Inte minst extremvader, torka och brander som upptratt varlden 6ver under
aret visar pa allvaret och behovet av akuta insatser for minskade vaxthusgasutslapp.For
Sveriges del innebar det att klimatneutralitet beh6ver uppnas omkring 2035.

KR anser att det svenska folket, politiker och foretag behover mentalt forberedas for att
omstillningen kommer att vara genomgripande i den meningen att den behover ske
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mycket snabbt, snabbare dn vad det svenska ramverket och utredningen utgar fran.
Sverige behover uppna klimatneutralitet omkring 2035, och det bor ske genom en
omstallning som upplevs rattvis, som skyddar arbetstagare, smaforetagare och utsatta
grupper och regioner under omstallningen.

Omraden dar systemperspektivet ar sarskilt viktigt ar; energiforsorjning, transporter,
skog och ekosystem, overgripande samhallsplanering. Det ar viktigt att notera att
forekomst av utslappshandel i sig inte garanterar att atgarder inom en sektor sker
utifran ett systemperspektiv dar atgarderna samverkar mot maluppfyllelse.

KR stodjer utredningens bedomning att vinta och se inte ar ett alternativ. I utredningen
fors fram att klimatvetenskapen fortfarande anger ett osiakerhetsintervall kring hur stor
temperaturokningen blir vid en fordubbling av CO2-halten i atmosfaren, och att det
darfor ar svart att anvanda ekonomiska cost benefit analyser i framtagande av atgarder,
men utredningen ar dnda tydlig med att riskerna ar sa allvarliga att "vanta och se” inte
ar ett alternativ, Sverige behover en robust politik som tar det sdkra fore det osékra.

De klimatmodeller som berdknar den globala temperaturokningen ar i stindig
utveckling. Komplexiteten i de analyserade systemen ar stor och det ar naturligt att
resultaten anges med ett sannolikhetsvarde. Sa bedrivs naturvetenskap. Dock har
modellernas forutsagelser visat hog tillforlitlighet och osidkerhetsintervallen blir allt
mindre?. Klimatkansligheten, dvs den globala temperaturhojningen som beridknas ske
om koncentrationen fordubblas jamfort med forindustriell tid, alltsa fran 280 till 560
ppm har tidigare ansetts ligga mellan 1.5 och 4°C. En ny studie har nu lett till ett mindre
spann, 2.6 till 4.1°C4.

Utredningen forbigar dock den kanske allvarligare aspekten av planetens kéanslighet for
temperaturforandringar. Tyvarr visar forskning att riskerna for svara konsekvenser
forutsags bli allt storre vid fortsatta utslapp av vaxthusgaser. Konsekvenserna i naturen
kommer tidigare och blir mer kraftfulla vid lagre temperaturokningar dn vad forskarna
tidigare trott>. Redan vid +1,5 grader framtrader allvarliga och pa vissa platser
katastrofala konsekvenser for manniskor och ekosystem. Det starker behovet av 6kad
skyndsambhet i omstéllningen®.

Politikomrade 1 — utslappsmal och direkt utslappsminskande atgarder

KR stoder forslag 1 vad giller att ett samlat program behover tas fram som siakrar att
Sverige uppfyller kraven i EU:s nya klimatlagstiftning. Ett sddant program behover da
inga som en del i Sveriges samlade klimatfardplan for att uppna klimatneutralitet. Om
det brett forankrade klimatpolitiska ramverket behover uppdateras ar det viktigt att det

*https://www.theclimatebrink.com/p/global-temperatures-remain-consistent?fbclid=lwAR1DEkOzVkigf7HCVuH
gteZGTtWUGUVAmM80P74bJ2LsvkWQpa3vn5069W4k

* https://www.carbonbrief.org/guest-post-why-low-end-climate-sensitivity-can-now-be-ruled-out

® https://www.nature.com/articles/d41586-022-00585-7

8 Synthesis report of the IPCC ARG, section 4.
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blir en uppdatering och ambitionsh6éjning som riksdagens samtliga partier kan stilla sig
bakom. Det sakrar langsiktighet och ger en tydlig signal till hela det svenska samhallet.

KR vill aven lyfta fram att i forslag 1 tas upp att det ar sarskilt akut med atgarder for att
Sverige ska klara kraven i ansvarsfordelningen avseende ESR och
LULUCF-forordningen, som kraver okad inlagring av kol i skog och mark.

Som fors fram i utredningen ar det viktigt att atgarder sitts in som leder till
utslappsminskningar snabbt. Det ar de ackumulerade utslappen som visar om vi bidrar
till att klimatmalen enligt Parisavtalet nas, inte om vi ett visst artal uppnatt
nettoutslapp.

KR stoder darfor inte forslag 2, da det foreslagna nationella utslappshandelssystemet
kan leda till att atgarder inte genomfors i avvaktan pa att utslappssystemet utformats.
Var mening ar att det inte bor tas upp till utredning. Redan 2027 planeras for 6vrigt att
ETS2 ska borja tillampas. Vi visar i var klimatomstallningsplan (och dven nedan i
skrivelsen) istéllet p4 handfasta atgarder som leder till att utslapp inom ESR-omradet
kan astadkommas redan i nartid.

Det av riksdagen beslutade klimatpolitiska ramverket ar inte kopplat till en
koldioxidbudget utan anger etappmal 2030 och 2040, med det 1angsiktiga malet att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren senaste 2045.

EU:s Fit for 55-paket staller nya krav pa Sverige som maéste uppfyllas. Som det
konstateras i utredningen kommer inte de svenska klimatpolitiska mélen och de
styrmedel som nu finns pa plats att leda till att dessa krav tillgodoses.

Varken Sverige, med hittills ford politik, eller Fit for 55-paketet uppfyller gjorda
ataganden enligt Parisavtalet med tillrackligt iakttagande av det globala rattvisekravet.
Det ar darfor nodvandigt att Sverige aven fortsatt utformar och driver en egen
klimatpolitik utifran den koldioxidbudget som giller och som dven uppfyller kraven
enligt Fit for 55.

I forslag 4 foreslas att miljomalsberedningen ska ges i uppdrag att uppdatera de svenska
klimatmalen. Inriktningen pa en sddan utredning bor vara att den, forutom att EU:s
regelverk ska beaktas, ska utga fran den koldioxidbudget som bor géilla for Sverige.
Eftersom koldioxidbudgeten ar beroende av hur savil den globala koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfaren som de svenska utslappen utvecklas, behéver den uppdateras
arligen. Lamplig myndighet behover darfor ges ansvaret for detta.

KR stoder inte forslag 6, att transportmalet 2030 formulerat i termer av bokforda
utslapp inte behover finnas kvar. For att uppna de utslappsminskningar som kravs inom
transportsektorn ar det nodvandigt att tillampa ett systemperspektiv. Forst nar atgarder
och styrmedel kopplas samman till en genomtéankt forandringsplan kan den fulla
potentialen av en forandring uppnas. Inrikes transporter star for omkring en tredjedel
av de territoriella vaxthusgasutslappen. Det ar alltsd en sektor dar insatser kravs snarast
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och dar utslappsminskningen hittills inte ar i linje med vad som kravs for att klara
Sveriges koldioxidbudget.

Omstéllningen av transportsektorn har dessutom stor betydelse for 6vergangen till ett
rattvist och hallbart mobilitetsmonster. Trots att reduktionsplikten under nuvarande
mandatperiod kommer att sdnkas kraftigt, och det dirmed rimligen redan nu kan séagas
att malet inte kan nas, ar det synnerligen angeldget att vi som land med andra atgarder
gor vad vi kan for att komma sa nara ett av en bred riksdagsmajoritet faststillt mal som
mojligt.

KR anser darfor att 2030-maélet for transportsektorn ska kvarstd men behover
kompletteras med arliga mal och dtgarder. De enda atgiarderna som fors fram i
utredningen for transporter ar snabb elektrifiering och att forlinga tiden for malus och
gora den progressiv (forslag 13). En snabb elektrifiering ar en bade nodvandig och viktig
atgard for de vagfordon som kommer att finnas kvar, men for att klara kraven pa
minskade utslapp behover en kraftig minskning ske av vagtrafiken. Det kraver i sin tur
att persontransporter kan ske i hogre utstrackning med kollektivtrafik, cykel och gang
samt att godstrafik fors over fran vag till jarnvag.

KR anser, vad giller forslagen 7, 8 och 9, att Sveriges inriktning bor vara att u 1la
och s3 langt majligt 6vertraffa EU:s krav och inte anvinda de mojligheter
flexibilitetsmekanismen innebir. I den man KRs forslag innebar att Sverige kommer att
overprestera i forhallande till vart beting inom ESR / ETS2 sa anser vi att Sverige sa
langt mojligt ska forbehalla sig ratten att annullera och inte overldta denna
overrepresentation till LULUCF-sektorn eller andra eventuellt underpresterande
lander.

KR stoder forslagen 10-12, avseende jordbruk, LULUCF och att kartlagga utslapp fran
sjoar och hav. Forslagen tar upp omraden som ar angeldgna att vidta atgarder inom.
Upptagen inom LULUCF-sektorn kan behova vara storre an de av EU angivna. I
utredningen anges att EU:s nya beting for LULUCEF for Sverige av allt att doma innebar
att en pataglig 6kning av kolsdnkan behover intrdda senast 2026 for att 2030-malet ska
kunna uppnas. Var mening ar att det redan nu bor ge avtryck i en forandrad
skogspolitik med minskade uttag och beslut om att i princip sluta med kalhyggesbruk.
Utslappen av vaxthusgaser fran sjoar och hav ar betydande, men trots det finns ingen
nationell uppfoljning av dess utslapp. Det ar angelaget att forutsattningar skapas sa att
en sadan uppfoljning kan ske inom nagot ar.

I utredningens skrivning i anslutning till forslag 14 star, "Férbranningen av biobranslen
genererar lika mycket koldioxid som om branslet var fossilbaserat. Det ar alltsa en
missuppfattning att minskad reduktionsplikt okar de faktiska utslappen. Vad som sker
ar att de bokforda utslappen i svensk ESR-sektor okar eftersom biogena utslapp inte
riaknas in dar de uppstar”. Som en konsekvens av detta borde den bokforda
klimatnyttan av svensk anvindning av biodrivmedel rdknas om efter 2010.

Bio-CCS och CCS har dnnu ingen storskalig tillampning i ndgot land. Avsaknaden av
attraktiva affirsmodeller ar den framsta orsaken. Den tillampning av CCS som sker i

5
KLIMATRIKSDAGEN www.klimatriksdagen.se BG 787-6394
Box 38052 info@klimatriksdagen.se Swish: 1233363439

SE-100 64 STOCKHOLM Org nr: 802492-7124



industriell skala ar fraimst inom oljeindustrin, dir koldioxid pumpas ner i oljekallor for
att utvinna mer olja. Forslagen 16 och 17 torde darfor inte komma att fa nagot storre
genomslag i nartid. Inriktningen ar darfor att prioritera atgarder som ger minskade
utslapp. Koldioxidinfingning kommer sannolikt att vara nodvandigt for att ta hand om
de sista svara utslappen och verkligen na nollutslapp. Nagon form av statligt stod for att
fa till ett genombrott kan vara pa sin plats, men CCS ar ingen "lagt hdangande frukt”.
Inriktningen borde darfor vara att i forsta hand prioritera atgarder som ger minskade
utslapp.

Politikomrade 2 — politik som underlattar omstillningen

Som anges i utredningen ”ar mal och styrmedel med direkt fokus pa utslapp noédvandiga
men inte tillrackliga delar av klimatpolitiken. Politik kravs for att majliggora den
strukturomvandling som f6ljer av att klimatskadlig verksamhet fasas ut och ersiatts med
klimatsmart saddan. Politikens syfte ar att mojliggora en ekonomiskt, socialt och politiskt
acceptabel omstillning av samhallet till klimatneutralitet”.

Som anges har innebar klimatomstillningen en strukturomvandling av samhallet. For
att en sddan omstillning ska vara mojlig att genomfora, kravs medverkan pa alla nivaer
i samhallet, fran regering till den enskilda manniskan. Politiken behover ha en
utformning som leder till att dtgarder och strukturella forandringar accepteras i
demokratisk ordning och att engagemang skapas for medverkan i omstallningen.

Rattviseperspektivet ar viktigt i detta sammanhang. De som orsakar storst utslapp
behover bidra mest till minskade utslapp. Generationsperspektivet ar grundlaggande,
alltsa att inriktningen ar att inte fora over klimatomstéallningen till kommande
generationer. Genusperspektivet maste vara med i omstallningsprocessen. Vi vet att
kvinnor drabbas sarskilt av klimatkrisens konsekvenser.

Den strukturomvandling som namns i utredningen kommer att paverka manniskor pa
olika satt, ekonomiskt, omvandling av arbetsmarknaden, serviceutbud, boende osv. Till
det kommer sannolika fysiska konsekvenser i form av 6kad frekvens av extremvider,
havsytehojning, storningar i infrastruktur mm. Det fordrar 6kad uppméarksamhet,
resurser och regelverk for adaptiva atgarder.

KR stoder forslagen 18 - 21 som tar upp behovet av en 6vergripande plan for hur
strukturomvandlingen ska g till och att funktioner och tydligare ansvar kravs for
samordning, styrning och genomférande av omstillningen pa nationell niva. Viktigt ar
da att forutsattningar skapas, i de fall de saknas, for ett brett deltagande i saval
planeringen, besluten och genomforandet av omstillningens olika delar.

KR stoder forslag 36 att Vattenfall ska ges mojlighet att se till samhallsekonomiska
konsekvenser av sina beslut &ven om de inte ar affarsméassiga. Den avreglering som har
skett inom flera samhallssektorer innebar att ingen har det samlade ansvaret for att
planera och genomfora de atgarder som klimatomstéllningen kraver. Forslaget borde
aven foras fram for andra omraden och statliga foretag, till exempel Sveaskog.
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Transportsektorn och digitaliseringsomradet, dar ett samlat ansvar for planering och
genomforande ar onskvarda.

Forslag 22 foreslar att tillstandsprovningen i miljolagstiftningen ska forenklas och
effektiviseras. Har finns olika asikter om dagens tillampning forlanger och forsvarar
handliaggningen. Miljolagstiftningen ar viktig for att langsiktigt skydda naturviarden och
djurliv, liksom for att beakta samers och renniringens rattigheter och behov.

Det finns myter kring tillstindsprévningen. En stor del av tidsatgangen for
tillstandsprovningar beror ofta pa att foretagen har gjort for daliga
miljokonsekvensanalyser’. Battre kunskaper hos foretagen skulle alltsd minska
tidsatgangen for tillstindsprévningar.

Vi anser att en Oversyn av tillstdndsprovningen inte far prioritera kortsiktiga behov av
t.ex. mineraler framfor langsiktiga naturvirden och inskrankningar pa manniskors och

djurs rattigheter.

I utredningen anges elektrifieringen av transporter och industriprocesser som det
formodligen viktigaste teknologiskiftet i klimatomstéllningen. Det skrivs "Det borde
vara mojligt att na en bred och stabil 6verenskommelse om det svenska elsystemet
innan utfasningen av det fossila samhaillet via EU:s klimatpolitik leder till en stor
ekonomisk kris. Elsystemet ar helt enkelt ett av de simsta omradena att utnyttja for det
i och for sig legitima behovet av politiska utspel och valloften. Det svenska politiska
systemet har tidigare kunnat hantera politikomraden med liknande forutsattningar.
Exempel ar pensionsgruppen och miljoméalsberedningen. Nagot liknande behovs ocksa
nar det gailler elsystemet”.

KR stoder darfor forslagen 23 - 26, att forutsiattningar ska skapas for en bred och

langsiktig 6verenskommelse om det svenska elsystemet, baserat pa en framtida
bedomning av behov av kraft och overforingskapacitet, att tydliga mal och fardplaner
fastslas, att systemet forandras for hur framtida effektbehov férdelas och att 6verviga
att infora utbyggnad, overforing och lagring av el som ett 6verskuggande
samhaillsintresse som i myndighetsutovningen normalt ska ges hogre vikt 4n andra
samhallsintressen.

Elmarknaden ar avreglerad och besluten om vilka investeringar och etableringar som
ska goras, tas av ett stort antal oberoende aktorer. I praktiken ar det endast stamnéten
som star under statlig kontroll.

KR anser darfor att de framforda forslagen bor kompletteras med att ansvaret for
genomforandet av de mal och fardplaner som tas fram ska laggas pa statlig niva.

Vindkraften tas upp som en egen del i utredningen. Skilet ar forstas svarigheterna att
fa tillstand till lokalisering av vindkraftverk saval pa land som till havs.

" Miljdprévningsutredningen (SOU 2022:33)
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KR stoder forslagen 27 - 29 att ersattningssystem behovs for att fa acceptans for
etableringar av vindkraftverk. Ersiattningssystem som riktar sig till sdval berorda
fastighetsagare som kommuner. Dessa forslag skulle lampligen kunna kompletteras
med en utveckling av planeringen for placering av vindkraftverk i kommunerna och dar
beréorda kommuninnevanare ges tillfille att medverka i planeringsprocessen.

I forslagen 35 och 36 foresprakas att en bred och langsiktig 6verenskommelse om
karnkraftens framtid skapas. For att skapa troviardighet for en sddan 6verenskommelse
foreslas att en delfinansiering av eventuella investeringar 6vervags. Dessutom foreslas
Vattenfall ges mojligheter att se till samhallsekonomiska konsekvenser av sina beslut
om de inte ar affairsmassiga.

KR stoder behovet av att en langsiktig 6verenskommelse om karnkraften dr nodvandig
om nagon aktor ska kunna ta beslut att satsa pa en sddan etablering med de ekonomiska

konsekvenser det for med sig. Har bor dven storre vikt laggas pa de kostnader som
lagring av utbrant karnbransle for med sig.

Daremot ifrdgasatter vi varfor en delfinansiering ska ske med statliga medel. En nyligen
publicerad utredning visar att behovet av el kan klaras utan utbyggnad av karnkraft®. I

denna utredning pekar forskarna pa att debatten i stillet for att stilla det ena
energislaget mot det andra borde handla om de verkliga utmaningarna for
omstillningen. Det vill sdga hur vi far till en tillrackligt snabb utbyggnad av ny
elproduktion, hur tillstdndsprocesserna kan bli effektivare, kompetensforsorjning,
effektivisering och nya smarta energitjanster.

Utredningen foreslar att 2030-malet for transporter ska tas bort, forslag 6.
Utredningens forslag ar i forsta hand att omstéllningen ska ske genom elektrifiering av
saval person- som godstransporter genom att mal och fardplaner utarbetas for
utbyggnaden av laddinfrastruktur och vitgasforsorjning, forslag 30. Dessutom foreslas,
forslag 13, att malus-delen i fordonsbeskattningen behalls och att det 6vervigs att 6ka
och forlanga den samt gora den mer progressiv.

KR anser, som tidigare framforts, att klimatmaélet 2030 for transporter ska kvarstd. For
att klara omstéallningen av transportsektorn inom det tidsperspektiv som giller, fram till
2035, kravs en samlad satsning omfattande hela transportsektorn och dess kopplingar
till andra sektorer. En kraftig minskning av fordonstrafiken pa vag ar en forutsattning
for att klimatmaélen ska kunna nés. Det innebar att forutsattningar méaste skapas for
utbyggd kollektivtrafik och att gdende och cyklister gynnas genom en attraktiv lokal
miljo och en generos fordelning av ytor pa bekostnad av ytor for snabb och stillastdende
biltrafik. En sddan omstallning behover ske med héansyn till de olika forutsattningar
som giller for manniskor, sisom behoven av tillganglighet, mojligheterna att utnyttja
och tillgangen pa kollektiva firdmedel och manniskor med olika typer av
funktionshinder.

8 https://research.chalmers.se/publication/536840/file/536840_Fulltext.pdf
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Forutsattningar for ett effektivt och klimatsmart mobilitetssystem kan uppnés genom

att skapa ett digitalt system, baserat pa vagavgifter, dar avgifterna ar beroende av
efterfragan, alltsa nar farden sker — dynamiska — och differentierade utifran sidana

faktorer som utslapp, geografi, storlek pa fordon etc. Genom att samordna ett sddant
system med finansieringen av kollektivtrafikens utbyggnad och driftskostnader, kan
dels en overforing av resande fran bil till kollektivtrafik ske samtidigt som avgifterna
kan differentieras utifran olika resenarers forutsattning, till exempel lagre avgifter for
boende pé landsbygden®. Detta skulle &ven kunna utformas sa att det ger de effekter
som avses i forslag 34, att ett transportstod infors till hushall pa landsbygden.
Inforandet av ett sddant system kraver dven att ett nationellt boknings- och
biljettsystem infors.

KR anser att forslag 31 behover konkretiseras med tydliga atgarder. Det tar upp behovet
att tillse att tillracklig transportkapacitet byggs ut for att mojliggora omstallningen och

utvecklingen av Sveriges basindustri. For att forverkliga detta forslag, liksom for
omstillningen av den tunga fordonstrafikens transporter, kravs en utbyggnad av
jarnvagssystemet, sa att en storre del av de langvaga godstransporterna sker pa jarnvag.

Som &ven framfors i utredningen saknas idag en samlad styrning och planering inom
olika samhallssektorer. Vi anser att for omstallningen av transportsektorn i den takt
som kravs behovs att lamplig myndighet far ansvar for en operativ samordning av
offentliga sektorns insatser for tillgdnglighet i samhallet mellan stat, regioner och
kommuner, med mojlighet att 6verfora resurser mellan olika transportslag och
administrativa nivaer.

KR stodjer forslag 37 om en utokning av Klimatpolitiska radets uppdrag, till att ocksa
analysera vilka atgarder som kravs for att Sverige ska klara 6vergéngen till
klimatneutralitet. Speciellt viktigt att f6lja upp ar att omstallningen sker utan att
regionala och sociala spinningar byggs upp. Aven att ridet ska ha mandat, enligt
forslaget, att analysera Sveriges agerande i EU och andra internationella organisationer
ar vart att ga vidare med.

Politikomriade 3 — Atgiirder som bidrar till att omviirlden blir klimatneutral

KR stoder forslagen 38, 39 och 40, att ett 6verordnat méal i den svenska klimatlagen ska
tas fram med inriktning att Sverige ska verka for ett politiskt, ekonomiskt och socialt
legitimt ramverk for en ambitios klimatpolitik pa EU-niva,

att nedtrappningen av utgivningen av nya utslappsratter i EU ETS1 och 2 fortsatter i
samma takt som den som beslutats i Fit for 55-paketet,

att infora harmoniserade styrinstrument for att skapa ekonomiska drivkrafter till
minskade utslapp i jordbrukssektorn och for inlagring i skog och mark.

KR stoder forslag 41. Samtidigt som Sverige behover driva en nationell klimatpolitik i
linje med den koldioxidbudget som giller och dar EU:s lagfasta klimatatgarder ingar, ar

? https://klimatriksdagen.se/wp-content/uploads/2022/09/Rapport-Mobilitet-KR-och-LiU-220831.pdf

9
KLIMATRIKSDAGEN www.klimatriksdagen.se BG 787-6394
Box 38052 info@klimatriksdagen.se Swish: 1233363439

SE-100 64 STOCKHOLM Org nr: 802492-7124



10

det darfor viktigt att Sverige aktivt paverkar utvecklingen inom EU, s att
ambitionsnivan ar pa den niva som Parisavtalet anger. Fit for 55-paketets utslappsmal
har huvudsakligen tidsperspektivet 2030.

Nista ar, 2024, ar det val till EU-parlamentet och dess sammansattning darefter
kommer att fa stor betydelse for EU:s framtida klimatpolitik. Det ar darfor av stor vikt
att den svenska klimatpolitiken har egna och hoga ambitionsnivaer och att EU:s
klimatlagar ar integrerade med den svenska klimatpolitiken. Eftersom Fit for 55 till
stora delar inte ar kant bland manniskor, kommer det att kravas informationsinsatser i
denna process.

KR stoder inte forslag 42 om att avsta fran nationella konsumtionsbaserade
utslippsmal. Ar 2021 motsvarande Sveriges konsumtionsbaserade klimatutslipp i
genomsnitt 8 ton per person. 64 procent av dessa utslapp uppstod utomlands *°. Den
omstillning vi star infor innebar att vara konsumtionsmonster behover dndras. Genom
att infora konsumtionsbaserade utslappsmal far vi som konsumenter dels klart for oss
hur viktigt detta ar, dels riktlinjer och hjalp med hur det ska kunna ske.

KR stodjer inte forslag 44 om att skiarpa begransningar pd EU-niva for hur statsstod far
anvandas for den grona omstallningen. For att staten ska kunna ta ett samlat ansvar for
den strukturomvandling som behovs inom viktiga omraden kravs statlig medverkan i
alla led, fran planering till genomforande. KR anser darfor att staten maste ha en
styrande roll och aven direkt bidra med statsstod for att omstallningen skall ske snabbt
och med ett 6vergripande systemperspektiv.

KR stoder forslag 45 att 6ka det klimatrelaterade utvecklingsbistdndet. Se dock nedan
vart papekande att finansiellt, teknologiskt och kunskapsmassigt stod till
utvecklingslanderna kan behéva mangdubblas.

KR stoder inte forslag 46, eftersom det strider mot Parisavtalet som bland annat
tillerkanner utvecklingslander langre tid att na utslappsmalen (art. 4).

En rattvis ansvarsfordelning mellan utvecklade lander och utvecklingslander ar en
grundliaggande utgdngspunkt vad giller atgarder och insatser for att paverka den
globala minskningen av vaxthusgaser. De lander som historiskt har orsakat de storsta
utslappen ska dels minska sina vaxthusgasutslapp snabbare dn lander som orsakat
mindre utslapp, dels bidra med ekonomiska stod till drabbade lander i det globala Syd
som drabbas av klimatférandringens konsekvenser. Sa dr dven EU:s ansvarsfordelning,
ESR", utformad. Sverige och vara grannldnder har hogre utslappsminskningsbeting an
vad som géller for mindre rika medlemsstater.

I det fall att den globala fordelningen av aterstdende koldioxidbudget ska ske enligt
utredningens tankegéng, dvs per capita, s kommer det istillet att krdva massiva och

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-konsumtionen

/

" https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3543
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omedelbara 6verforingar av teknologi, kunskap, och finansiella resurser till utsatta
lander. Medan vi har en grandios uppgift — att snabbt né ner till nollutslapp, har de tva;
att utrota fattigdom samt att nd nollutslapp.

En analys frain UNCTAD har beriknat att det kravs resursmobilisering motsvarande 12
biljoner dollar fram till 2030 for att utvecklingslanderna ska kunna na sina NDC:s till
2030". Om de da bara ska tillatas en koldioxidbudget motsvarande deras folkmangd
kommer de att avsevart behova skarpa sina NDC:s. Da kravs det formodligen ett
betydligt storre finansiellt och teknologiskt stod fran lander som Sverige dn vad som
hittills har utlovats.

Viktiga fragor som rapporten inte besvarar

KR anser att rapporten borde ha belyst det faktum att Fit for 55 ar otillrackligt for att
EU som helhet ska kunna uppfylla Parisavtalet.” * Eftersom Sverige ingar i EU:s
samlade dtagande enligt Parisavtalet, behovs forslag som sakerstaller att Sverige
uppfyller sin del.

KR anser att utredningen och forslagen borde ha tagit upp och fort fram vikten av
utfasningen av fossila subventioner, vikten av energieffektivisering och energisparande.
Utbudssidan av fossila energislag agnas for liten uppmarksamhet och ingar inte heller i
de internationella 6verenskommelser som gors kopplat till klimatomstallningen.
Utfasningen av fossila subventioner ar har en viktig del for att minska stodet for
tillgdngen pa fossila energislag. Energieffektivisering och energisparande atgirder kravs
for att klara den framtida tillgangen till el samtidigt som det finns en stor potential inom
dessa omraden.

KR anser att det borde ha funnits kompensatoriska forslag i rapporten som syftar till att
inte viltra over en alltfor stor del av kostnaden for ETS2 pa privata hushall. Det
kommer annars att bli mycket svart att fa folklig acceptans for den stora omstallning
som ETS2 kommer att innebdra. Regeringen behover i klimathandlingsplanen och
kommande budgetar samt i arbetet inom EU tillforsikra en omfordelningspolitik som
sakrar att det ar fororenarna som star for notan och att den inte valtras 6ver pa
konsumenterna.

KR anser inte att forslagen tillgodoser tidsaspekten for klimatomstallningen. En
omforhandling av den nu gallande svenska klimatoverenskommelsen innebar i sig en
forsening av viktiga klimatpolitiska atgarder. Dessutom kraver de flesta av de 46
forslagen utredning innan ett genomforande ens kan paborjas.

KR anser att utover rapportens forslag for politikomrade 3 behover Sverige agera
diplomatiskt och med andra utrikespolitiska styrmedel for att paverka andra landers
atgarder for att uppna Parisavtalet.

2 https://unctad.org/news/climate-finance-goal-works-developing-countries

3 https://www.nature.com/articles/s41558-023-01848-5
“https://theconversation.com/carbon-budget-for-1-5-c-will-run-out-in-six-years-at-current-emissions-levels-ne
w-research-216459?fbclid=IwAR00J9tYV18B1NJAa2qN6Sjf32zwvNOTAdYxh2DtNX5MOdFtnMPjUooNFvI
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KR anser att grundlaggande forutsattningar for EU:s och Sveriges klimatpolitik ar

att tidsperspektivet styr val och genomfoérande av atgarder och styrmedel. Det
utslappsutrymme, koldioxidbudgeten, som Parisavtalet ger, med angivna
temperaturgranser, ska styra landernas klimatpolitik.

att forutsidgbarhet giller for den politik som bedrivs, sa att de aktorer som ar, och
kommer att vara, aktiva i omstallningen har den planeringshorisont som beh6vs
for beslut om inriktning och investeringar. Klimatpolitiken bor darfor baseras pa
partiovergripande 6verenskommelser.

att ett helhetsperspektiv tillimpas, s konsekvenser for djur, ekologi och
naturresurser, liksom samhallsutvecklingen som sadan, beaktas i ett 1angsiktigt
perspektiv vid utformningen av politiken for klimatomstallningen.

att ett systemperspektiv tillampas vid val och utformning av atgarder och
styrmedel. Samverkan mellan atgarder och styrmedel kravs for att fa onskad
effekt, men atgarder kan dven fa rekyleffekter. Positiv samverkan kan vara inom
en sektor, sa kraver minskad biltrafik insatser for 6kad kollektivtrafik, eller
mellan sektorer, sa kraver omstillning av industrier tillgang till el.

att statlig styrning sker inom sektorer och omraden diar samordning kravs och
dar incitament saknas for marknadens aktorer att gora de investeringar som
kravs. Forutsattningar behover skapas for sektorer savil som aktuella aktorer.
Det innebar att dven statliga finansiella insatser behover goras.

att manniskor behdver involveras och ges inflytande tidigt i de processer som
klimatomstallningen innebar. Beteendeférandringar ar en nodvandig del i
omstallningen till ett hallbart samhalle. Acceptans for den politik som galler och
de atgiarder som genomfors, ar en forutsattning for att omstéllningen ska kunna
ske med det deltagande och engagemang som kravs.

Vi ser ssmmanfattningsvis manga goda skal att regeringen nu lagger fram en
klimatpolitisk handlingsplan som kan ge ny fart i arbetet med klimatomstallningen
sdvial hemma i Sverige som internationellt. Och ge nytt hopp &t vara unga generationer.

Stockholm dag som ovan

Torbjorn Vennstrom Roger Bydler
Ordforande Styrelseledamot och samordnare i
Klimatriksdagen Klimatriksdagens klimatmaélsutskott
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