Sa nar vi klimatmalen
Underlag till temadiskussioner under Klimatriksdag 2025.

Klimatriksdagen har tagit fram en uppdaterad omstallningsplan fér Sverige som utgar
fran en koldioxidbudget Den anger hur stort utrymme for ytterligare utslapp som finns
kvar ifall vi ska halla oss inom de klimatmal som ar faststallda i Parisavtalet.
Omstallningsplanen utgar bade fran de fossila utslappen och de utslapp och upptag
som sker inom skog, mark och vatten - genom olika manskliga aktiviteter som
skogsbruk och jordbruk.

Omstallningsplanen presenteras i sin helhet den 4 april och finns da pa
Klimatriksdagens hemsida.

| underlaget har presenteras en sammanfattning av de viktigaste atgarderna inom
nyckelomraden som energi, transporter samt skogsbruk, for att Sverige i nartid ska
kunna minska utslappen. Utslappsminskningar i nartid ar avgdérande for att vi ska kunna
halla oss inom det av vetenskapen beraknade utrymmet for ytterligare utslapp. De
krymper valdigt fort, sarskilt som Sverige de senaste aren tagit politiska beslut som 6kar
utslappen, sarskilt inom transportsektorn.

Samtidigt innehaller planen forslag pa atgarder som stottar grupper och regioner som
har sarskilda utmaningar i omstallningen - for att omstallningen ska bli rattvis.

1. Hur skogarna kan radda oss

IPCC raknar med att 6kad kolinlagring i skog och mark kan bromsa den globala
uppvarmningen under detta sekel. Den ar nddvandig for att kompensera for
utslapp av framst metan och lustgas inom jordbruket, men ocksa for de sma
mangder av fossilt kol som av tekniska skal inte kan tas bort framst inom
industrisektorn fore 2050. CO2-halten skall ocksa sankas till under 350 ppm.
Okad kolinlagring i skog ar det enklaste och billigaste sattet under kommande
hundra aren. Okad kolinlagring kan ske genom andrade brukningsmetoder,
langre omloppstid, lagre avverkningsniva och genom att storre arealer skyddas.
Vi raknar med en omstallningsfas pa 30 ar i Sverige och att netto-noll kan nas
med skogens hjalp under hela omstallningsfasen.

Sedan 1950-talet ar kalhyggesbruk helt dominerande skogsbruksmetoden.
Kalhyggesbruket med kalhuggning nér traden ar ca 60-70 ar innebar ett
intensivt rotationsbruk med markberedning, plantering, réjning och gallring
som skapar en form av plantager med lika gamla trad av samma sort.
Klimatriksdagen kraver att skogen brukas hallbart samt skyddas och restaureras
bade for sin egen skull och for att gynna klimat och biologisk mangfald. Dessa
mal har f& malkonflikter nar det galler skogen.



Ett antal utmaningar finns under évergangsperioden i férhallande till skogsédigare
och skogsindustri. Pa lang sikt innebar dvergangen en vinst for skogsagaren.
Produktion och kolupptag i skog ar minst lika stor vid plockhuggning som vid
kalhyggesbruk. Idag har skogsindustrierna en alltfor hog produktionskapacitet i
forhallande till tillgang till svensk ravara fran skogen vilket drivit pa en 6kad
avverkning for att hdlla industrierna i gang. Klimat och miljo ar forlorare liksom
alla som inte sjalva ager skog.

Skogsindustrins pastar att man sparar utslapp pa ca 90 Mton koldioxid per ar
genom att ersatta produkter framstallda med fossilenergi med trdrdvaror - den
sk substitutionseffekten. Deras pastaende ar direkt felaktigt, vilket de sjalva
bekraftar i sina egna rapporter. Ersattningsprodukterna minskar inte mangden
CO, i atmosfaren i ett kort perspektiv, eftersom biogena utslapp gors istallet,
vilket har samma omedelbara fysiska effekt som fossila utslapp.

Klimatriksdagen anser att féljande atgdrder krdvs for att 6ka skogens
klimatnytta, sociala samhallsnytta och biologisk mangfald:

Okat skydd av skog genom att: Minst 20 procent av Sveriges skogsareal ska ha formellt
skydd inom 5 ar. Tidigare inte kalhuggen skog skyddas i forsta hand. 30 procent av
svensk skog ska ha tillrackligt skydd inom 10 ar.

Overgdng till naturndra skogsbruk genom att: Kalhuggning och markberedning
forbjuds. Myndigheterna utfardar foreskrifter for naturnara skogsbruk. Anpassad
kalhuggning kan ske for att paskynda omstallningen. Naturndra skogsbruk bygger pa den
lokala platsens forutsattningar med minimala ingrepp i skogsekosystemet. Det innebar
att kalhuggning totalforbjuds. Varken plantering eller markberedning sker. Avverkning
sker genom plockhuggning de storre traden. Foryngring sker genom sjalvsadd vilket
gynnar naturligt forekommande arter pa platsen.

Restaurera skog genom att: Skogsbestand med ickenaturlig sammansattning
restaureras till 90 procent. Vidta dtgarder for att dterskapa naturliga bestand av djur
och vaxter. Férbjuda frammande tradslag inklusive contorta-tall.

Okad kolinlagring i skog och mark

Astadkommes genom att ny skogsvardslag for 6kad kolinlagring med tak for
avverkning infors. Avverkningarna i Sverige anpassas till EU:s krav - Sveriges atagande
ar 2024 att kolinlagringen i skogen har 6kat med 19 Mton 2030.

Krava askaterféring och vid behov kalkning men férbjuda godsling.

Skapa ett ersattningssystem som stimulerar skogsagare att lagra kol. Ett konkret
forslag ar att taxeringen av produktiv skogsmark for varje fastighet som inte ags av



staten eller av aktiebolag resulterar i en uppgift om beraknat kollager i levande trad
uttryckt i CO2. Taxering vart 5:e ar. Tillvaxten i CO2 fran start av systemet kan efter
anmodan betalas ut efter ett relativt 1agt pris (idé 400 kr/ton). For att fa ut allt kravs att
medlen stannar pa landsbygden (investeringar i byggnader eller rorelse, omstallning
jord- och skogsbruk).

Arlig inlagring i skogsmark och skog av vixthusgaser
(del av LULUCF; Mton) 1990-2040
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Fragestdllningar - vilka férutséttningar krévs och kan vi arbeta med fér att skynda pa
dessa atgdrder:

1. Hur kan vi beméta skogsbolagens falska budskap om klimatnytta av nuvarande
skogsbruk? Vad finns for alternativ till dagens massaindustri och hog
papperskonsumtion? Vilka krav bor stallas pa statliga Sveaskog?

2. Regeringen och didrmed Skogsstyrelsen madste stdrka miljomalens tyngd:
Miljomalen star idag pa undantag och det ar produktionsmalen som styr trots att
malen skall vara likvardiga. Vad ar viktigt i ny skogsvardslag for att Sverige skall
starka miljomalen och félja EUs lagar om restaurering, LULUCF,
avskogningsférordning mm

3. Ersdttning till privata skogségare - sa att de snabbare ékar upptagen i skogen.
Vad tror ni om vart ersattningssystem for privata skogsagare? Hur kan vi fa det
forankrat och beslutat? Hur synliggor vi infor skogsagare koldioxidens varde?



4. Stod till skogsdgare for att ga éver till naturndra skogsbruk: Hur lyfter vi mindre
privata skogsagare gentemot stora skogsbolagen som styr skogspolitiken o
metoderna idag? Idag rader frivillighet fran skogsdgarna men forutsatter samtidigt
att de har stort ansvar och kunskaper.

5. Allmdnhetens stad till omstdllningen av dagens skogsbruk dr viktig: Hur far vi till
en medvetenhet hos allmanheten om skillnaden pa skog och skogsbruket? Vi har
behov av produkter ur skogen - men det ger inte i sig klimatnytta. Vilken alternativ
anvandning kan finnas for skogen - inte avverka och fa betalt for biologisk mangfald
och kolinlagring, utveckla besdksnaring, starka allmannytta och halsoaspekter mm.
Landsbygdsutveckling och ekonomiskt perspektiv for de som bor pa landsbygden.

2. Ett tiligangligt Sverige - en ny syn pa transportpolitiken

Transportsektorn star infor en stor utmaning att klara den omstallning som kravs for att
minska utslappen av vaxthusgaser i linje med tillgangligt utslappsutrymme,
koldioxidbudget, och nationella och EU:s klimatmal. Regeringens politik har dessutom
lett till 6kade utslapp inom transportsektorn, vilket ytterligare forsvarar mojligheterna
att ta fram atgarder som ger effekter i form av tillrackliga utslappsminskningar. Under
2024 6kade de territoriella utslappen inom transportsektorn med hela 18 procent.

Omstallningen kraver en dramatisk minskning av utslappen av vaxthusgaser fran
vagtrafik, saval person- som godstransporter. Innebar krav pa en kraftig minskning av
vagtrafiken. For persontransporterna innebar detta att en stor satsning behover ske pa
kollektivtrafiken samtidigt som stora insatser kravs for att forbattra forhallandena for
samakning, cykling och gang med potential att ersatta bilresande, sarskilt éver korta
distanser. FOr godstransporterna behover den nuvarande trenden brytas med en allt
storre andel av godstransporterna pa vag, sa att en overflyttning sker till jarnvag.

Ett helt nytt synsatt, ett systemperspektiv, behdver anlaggas pa transporter och deras
roll i samhallet. Dagens prognosstyrda och snava infrastrukturplanering behdver
ersattas med en malstyrd trafikpolitik som utgar fran tillgangligt utslappsutrymme -
koldioxidbudget.

En omstallning kravs fran dagens sektorbaserade transportplanering till ett synsatt
inriktat till ett klimatvanligt mobilitetsménster och som utgar fran manniskans behov
och forhallanden, med 13g resursbelastning och hog tillganglighet.

Nuléget, Sveriges och EU:s klimatmdl



Inrikes transporter star i Sverige for ungefar en tredjedel (inom EU en femtedel) av
utslappen av vaxthusgaser, 13,7 Mton CO2e (2023) och drygt halften om bunkring for
sjofart och flyg raknas in. Dominerar gor utslappen fran vagtrafiken med 90 procent av
de inrikes transporterna - personbilar 60, tunga lastbilar 20 och Iatta lastbilar 10
procent.

Forsaljningen av elbilar 6kade aren fram till och med 2023, men minskade under 2024.
Hosten 2024 var andelen elbilar 15 procent, varav laddhybrider 9 procent, av den totala
personbilsflottan, medan 3 procent av latta lastbilar var elbilar.

Det av riksdagen beslutade nationella etappmalet for inrikes transport - exklusive
inrikes flyg - anger en 70-procentig minskning fran 2010 till 2030, fran 21 Mton till 6,3
Mton CO2e. Det av EU beslutade malet inom férordningen ESR, vars utslapp for Sveriges
del domineras av de fran transporter, med en halvering fran 2005 till 2030, fran 21,5 till
knappt 11 miljoner ton CO2e. Fran 2027 kommer utslappssystemet ETS2 att borja
tilldmpas inom transportsektorn. De utsldppsminskningar det kan leda till blir da en del
av underlaget for att klara de nationella klimatmalen och EU:s klimatmal inom ESR.

Prioriterade atgdrder

Det korta tidsperspektivet, som tillgangligt utslappsutrymme ger, innebar att kraftfulla
atgarder behover sattas in snarast. Samtidigt ar det viktigt att dessa atgarder utformas
utifran en langsiktig, hallbar strategi som innebar att trafikslagen samordnas pa satt
som stddjer och kompletterar varandra. Dagens bilfokuserade transportsystem ersatts
gradvis av en balanserad mix av tillganglighetsframjande arrangemang forst genom
separata atgarder som successivt anpassas till och férenas med varandra i en
sammanhangande politik.

For att skapa incitament for klimateffektiv anvandning av transportsystemets samlade
kapacitet och motverka rekyleffekter foreslas att vagskatter, dynamiska (efter trangsel)
och differentierade (efter fordonstyp, efter vikt och tillgang till alternativa fardmedel
med skillnader mellan stad och land), infors for personbilar och latta saval som tunga
lastbilar. Inforandet féreslas ske successivt. For tunga lastbilar redan 2028 med liknande
system som anvands t.ex. i Tyskland. Vagskatter ar dven ett medel som skapar
trafikrattvisa mellan de som kor bil och de som aker kollektivt.

Statens intakter fran skatter och intakter fran drivmedel, dynamiska och differentierade
vagskatter samt ETS2 foreslas bidra till finansiering av kollektivtrafiken.
Fordelnings-principerna ska darvid vara sadana att de leder till en utbyggd kollektivtrafik
och 6kad samakning aven pa landsbygden. Ett nationellt biljettsystem for
kollektivtrafiken foreslas tas fram mycket snart och att biljettaxor samordnas for hela
landet.



Elektrifiering och utfasning av personbilar och latta lastbilar understdds av statliga
ataganden for utbyggnad av laddinfrastruktur. Férbud for nyforsaljning av personbilar
och latta lastbilar med férbranningsmotor fran och med 2030.

Overforing fran vag till jarnvag av godstrafik kraver battre tillgdnglighet. | avvaktan pa att
nodvandiga satsningar for utbyggnad av jarnvagssystemet sker, ar underhallsatgarder
och effektivare planering av taglagen ett satt att Oka tillgangligheten. En atgard som
snarast bor genomforas ar att forbjuda de kraftigt forhojda, tilldtna tunga fordonen for
godstransporter.

Trots att foreslagna atgarders karaktar ar omfattande att genomfoéra och kraver svara
politiska beslut i nartid, ar de inte tillrackliga utifran det tillgangliga utslappsutrymmet,
koldioxidbudgeten, for territoriella transporter. Ytterligare atgarder kravs.

Utslapp fossil CO2 per transportslag i vagtrafiken
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Fig. Utvecklingen av fossila utslapp i vagtrafiken som effekt av foreslagna atgarder.

Flyget ar det trafikslag som trots sin kollektiva karaktar skapar storst klimatbelastning
per personkilometer. For internationellt flyg ar inriktningen att Sverige ska agera inom
EU och andra internationella forum for att skatt ska kunna laggas pa flygbranslet. Tills
det ar uppnatt foreslas flygskatten hojas. Beteendepaverkande atgarder kravs for
minskat flygande. Ett system bor darfor inforas, som innebar att en progressiv avgift
laggs pa biljetten for dem som flyger frekvent, kombinerat med start- och
landningsavgifter som laggs pa flygbiljetten.

Atgdrder med fokus pG genomférande i nértid och dialogfrégor for seminariet
+ Inférande av vagskatter for fordonstrafik successivt, tunga lastbilar redan 2028.

+ Starka kollektivtrafiken i hela landet med bidrag till finansiering via bl.a.
vagskatter

« Statligt ansvar for utbyggnad av laddinfrastruktur. Forbud for nyférsaljning av
personbilar och latta lastbilar med forbranningsmotor fran 2030.

Dialogfraga: Hur ska persontransporter kunna foras 6ver fran personbil till kollektivtrafik,
cykel och gang?



Dialogfraga: Hur ska godstrafiken pd vég kunna minska?
« Atgarder inom jarnvagssystemet sa driftstorningar upphor
Dialogfraga: Hur ska tillférlitligheten for jarnvégen férbdttras?

« Progressiv biljettavgift for de som flyger frekvent. Flygskatten hojs tills det blir
internationellt mojligt att lagga skatt pa flygbranslet.

Dialogfraga: Hur dstadkommer vi mindre flygande?

Energiomstallning nu!

Sveriges energisystem, omfattande produktion av el och fjarrvarme, behdver moéta den
forandrade energiefterfragan som omstallningen till ett fossilfritt samhalle innebar.

De tva sektorer som framst kommer att behdva mer elektricitet for sin omstallning ar
industri- och transportsektorerna. Industrin kommer att behdva avsevart mer
elektricitet saval for omstallning av befintlig industri som for planerade nyetableringar.
En vasentlig andel av den 6kande elférbrukningen kommer att behévas fér produktion
av fossilfri vatgas genom elektrolys om planerade industrisatsningar genomfors.

Omstallningen av energianvandningen inom vagtransportsektorn medfor en 6kad
efterfrdgan pa elektricitet for direkt eldrivna fordon och fér produktion av vatgas.

Foérutom en 6kad elproduktion kommer utbyggnaden av nat att vara en ndédvandig del
for att saval industri- som transportsektorerna ska fa tillgang till den elektricitet som
kravs for omstallningen. Har ar idag ett stort antal fristdende aktdrer involverade.

En starkt 6kade elanvandning kan tillgodoses genom utbyggnad av vind-och solkraft
kombinerat med system, t.ex. batterilager, som kompenserar for variationer beroende
pa vader.

Energisystemet ar idag till stora delar marknadsstyrt. Det innebdr att etablering av
vindkraftsparker varken i tid eller geografi sker samordnat med behoven fran planerade
industrisatsningar eller andra elintensiva verksamheter. Har behdvs ett tydligt statligt
samordnande systemansvar for langsiktig planering och utbyggnad av elsystemet,
inkluderande produktion, distribution och prissystem.

Nuldget 2025-2040



Energisystemet 2022
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Fig. Energiflodet under 2022.

Vattenkraftens elproduktion varierar beroende pa arsnederbdrden - de senaste 10 aren
mellan 62 och 75 TWh/ar, i medel ca 67 TWh. Arsnederbérden férvantas 6ka med 20 %
till ar 2085 varav miljdanpassning av vattenkraften antas behéva en fjardedel for att
uppna God Ekologisk Potential i hela landet. Under tiden fram till 2040 réaknas har med
67 till 70 TWh genomsnittlig arsproduktion, dar den hogre siffran inkluderar 6kad
nederbord.

Vindkraften producerade under 2023 34 TWh el, fran huvudsakligen landbaserade
kraftverk. Det finns mycket stor potential for utbyggnad av havsbaserad och viss
potential for landbaserad vindkraft. For att mota den 6kande efterfragan pa el fran
framst industrin beddms vindkraften behova vaxa till cirka 100 TWh/ar till 2035 och med
ytterligare 30 TWh till 2040.

Solkraften i form av natansluten el fran solcellspaneler kan genom storskaliga
satsningar 0ka i omfattning till 15 TWh 2040. Styrmedel som framjar detta maste tas
fram' Samlokalisering med batterilager och vindkraft i "hybridparker” kan effektivisera
natutnyttjandet.

Kraftvarmeverk kombinerar pa ett effektivt satt produktion av elektricitet och
fijarrvarme. Behovet av fjarrvarme vantas avta ndgot och tillsammans med 6vergang till
hogre varmepumps-anvandning forutses darfor elproduktionen fran kraftvarmeverk
minska till ca 6 TWh/ar.



Nuvarande sex karnkraftsreaktorer fran borjan av 1980-talet fortsatter att producera ca
50 TWh/ar. De nar sin antagna tekniska livslangd i bérjan av 2040-talet men bedéms
kunna uppgraderas till ytterligare cirka 20 ars drifttid.
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Fig. Elproduktion fran olika kraftkallor 2025 - 2040
Atgdrder med fokus pG genomférande i nértid och dialogfrégor for seminariet

Oka takten pa utbyggnad av vindkraft, sérskilt havsbaserad, men dven landbaserad.
Dialogfréga: Hur ska vi agera fér 6kad utbyggnad av vindkraft?

«  Statlig planering och ansvar for utbyggnad av infrastruktur - nat och laddinfrastruktur - for
eltillgdngen for industri och transport.

Dialogfraga: Hur ska vi klara att tillgdnglighet till el finns ddr den behévs?

+  Reducera fossila utslapp fran avfallsférbranning i varmeverk och kraftvarmeverk genom
forbattrad utsortering och materialatervinning av plastavfall.

Dialogfrdga: Hur ska vi kunna minska plastavfallet och dess forbrdnning?

Utnyttja batterilager och pumpkraftverk for att 6ka méjligheterna att kompensera for
variationer i vaderberoende kraftkallor.

Dialogfraga: Vilka atgdrder ska utnyttjas for att kompensera for variationer pga vdder och hur ska
atgdrderna kunna inféras?



